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Bia 4:

“Nhing dinh cao chi huy la IGi gidi thich rd rang nhat vé
vadn ménh cla cac nén kinh t& va thé ché& chinh tri tUr Thé
chién th{ hai d€n nay”.

-KENNETH MINOGUE, THE WALL STREET JOURNAL-

“Tac gia, ngudi dugc gidi thudng Pulitzer vaGi tac phé’m
Phan thuong, la chuyén gia nghlen clfu hang dau vé nén
kinh té toan cau. Ong da tai hién ro nét nhu‘ng rdi ro va co
héi xuét hién khi cdn cdn quyén luc chuyén dich trén toan
thé gidi gira mot bén la cac chinh phd va mot bén la cac thi
truong. Cudbc chi€n toan cau hda da va dang la van dé trung
tam va ndéng bong. Nhing dinh cao chi huy la cubn sach
thiét yéu dé hiéu rd cudc chién xac 1ap ‘ludt choi mdi’ trong
thé ky XXI nay”.

“Khong cudn sach nao mo ta toan dién va sau sac vé qua
trinh chuyén do6i kinh té trén toan cau trong hon nira thé ky
qua nhu tdc phdm nay”.

-DAVID J. ROTHKOPF, FOREIGN AFFAIRS-

“Nthng dinh cao chi huy la moét tac pham d6 sb... NO thuét

lai mot cau chuyen r&t hdp dan; quan trong han, né thé hién
mot tri tué uyén tham”.

-MICHAEL ELLIOTT, NEWSWEEK-
“Su khai quat sau réng cla tdc phdm Nhitng dinh cao chi



huy that dadng kinh ngac; su 16i cuén ctia né that khéng thé
cudng lai dugc; va y nghia giao duc quan trong cua nd la
khéng thé phu nhan... D& 1du 1dm roi t6i khdng doc mot cudn
sach ma tinh tri tué va su hap dan lai hoa tron moét cach tai
tinh nhu vay”.
-ROBERT HEILBRONER, LOS ANGELES TIMES BOOK
REVIEW-
DANIEL YERGIN |3 téc gid cla tdc phdm Ddu md, tién bac
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trong tdc phdm Tuong lai nang lugng (Energy Future) va
Nudc Nga 2010 (Russia 2010). Ong la Chu tich cua Hiép hoi
Nghién ciru Nang lugng Cambridge.
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NHUNG LOT CA NGQT CUON “NHUNG DINH CAO CHI HUY”
“Mot cdu chuyén day 16i cuén va hap dan... Cubn sach nay
tuyét vai d moi goéc do, t‘[nh tiét @hu vi va di dém... Cac tac
gia da thé hién su am hiéu sau sac vé thi trudng, dong thdi
nhan thic dugc nhirng budc thoai trao cua noé... Bay la cudn
sach hay chi dan vé tudng lai cia chd nghia tu ban”.
-Tap chi Economist
“Poc xong cubn sach cling giong nhu xem mot vd opera
thd vi. Cac tac gia da lan theo dau vét vé cudc ddi cua hon
30 nhan vat khi ho dinh hinh b6i canh lich st kinh té - chinh
tri cua thé gidi trong han nura thé ky qua”.
-David R. Henderson, tap chi Fortune
“Yergin va Stanislaw da mo ta lich su kinh té trong hon 50
nam qua va lam ndi bat su song hanh cua d6i mdi cong nghé
va thi truong tu do”.
-Chris Cragg, to Financial Times Energy
“Thanh coéng vinh quang cua Nhing dinh cao chi huy la


http://sachvui.com/

gidi thich nhitng bién d6i sdu sdc cua thdi dai ngay nay
thong qua chiéu kich I6n lao cua lich su”.
-Valéry Giscard d’Estaing, cuu Téng théng Phap
“Nhitng dinh cao chi huy thé hién mot cach thuyét phuc va
day an tugng vé nhirng thach thic chu yéu cua thai dai ngay
nay va tuong lai d6i v8i cac chinh sach cuda chinh phu va
hoat d0ng cua cac cong ty”.
-Rosabeth Moss Kanter, Truong Pai hoc Harvard
“Da c6 mot cudc cach mang trong tu duy kinh té€ xay ra
theo quy trinh gi6ng nhu bat ci cudc cach mang khoa hoc
nao. Cudn Nhiing dinh cao chi huy ké vé su thay d6i ma thé
giGi dang tao ra. Bay la mot chi dan quan trong hudng tdi
nén kinh té cua thé ky XXI”.
-Lawrence Summers
“Nhitng dinh cao chi huy ké& lai nhitng thay ddi quan trong
nhat cua thé gidi hién dai mot cach day 16i cudén va an tugng.
Cudbn sach nay sé la vb gia doi véi ban doc nhiéu ngi trén thé
gigi”.
-Yegor Gaidar, cuu Thu tudng va la Bb trudng Tai chinh
Nga
“V&i 16i k& chuyén 16i cu6n va hap dan vé chién thing cua
luc lugng thi truGng, cac tac gia da trinh bay njcf)t cach chi
ti€t va co hiéu qua nhirng y tuéng va su kién dé tao ra mot
cudc cach mang kinh té quan trong nhat cia nira sau thé ky
nay”.
-Gary Becker, giai Nobel Kinh t€, nam 1992
“Wd&i su rdo rang va uyén bac, cac tac gia da viét nén mot
trong nhitng cau chuyén hay nhat vé thdgi dai ching ta, thdi
dai day nhirng thong tin trai ngudc, Iéch lac, méo mo... tu ti-
vi, may tinh, bao chi va sach. Thanh cong nhat cua Nhing
dinh cao chi huy la da lam rd dugc bbi canh phirc tap nay”.
-Adam Smith, tac gia cua cubén Tién giay
---000---
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LOTI NHA XUAT BAN

KomaHaHble BbicoThl (ti€ng Viét dich la Nhitng dinh cao chi
huy) la tua dé mot bai dién van cua V.I. Lé-nin. L&-nin su
dung khai niém nay trong bao cao doc tai Dai hoi lan thd’ 4
clia Qudc té Cong san dé noi vé nhiing nganh kinh té cé thé
kiém soat dudc hiéu qua va ho trg cho cac nganh khac. Thuc
ra day la mot thuét ngl’ quan su chi nhitng diém cao quan
trong mang tinh chi phéi chién trudng, goi la cao diém chién
lugc.

Lé-nin ndi: “"Chung t6i budc phai di dudng vong. Chu nghia
tu ban nha nudc nhu ching t6i da thié€t Iap trong nudc la
mot chu nghia tu ban nha nudc dac biét. N6 khac vai khai
niém thong thudng vé chu nghia tu ban nha nudc. Chung toi
nam tat ca nhirng dinh cao chi huy”.

Phai chang chu nghia tu ban nha nudc dac biét nay chinh
la xuat x&r cda khai niém kinh té thi trudng theo dinh hudng
x& hdi chi nghia, nhung dugdc Lé-nin goi thang la chu nghTa
tu ban nha nudc? Chi ti€c la sau d6 Lé-nin mat nén khong rd
ly thuyét va thuc tién cu thé cldia chd nghia tu ban nha nudc
dac biét nay nhu thé nao, cé hoat dong dudc khong?

Nam 1998, Daniel Yergin va Joseph Stanislaw da dung
thuat nglr Nhirng dinh cao chi huy lam tiéu dé cho cudn sach
cla minh: Commanding Heights: The Battle for the World
Economy, ma cac ban dang c6 ban ti€ng Viét trong tay.

ChL’lng toi xin cam dn 6ng Tran Binh Thién va nhdm dich
cla ong Pham Quang Diéu da dich va gidi thi€u cho NXB Tri
thdc cubn sach rat hap dan nay. Trong qué trinh chuén bi
ban thao, cac anh chi Nguyén Canh Binh, Pham Hong Tién,
Nguyen Thu Trang va Phan Huyen Dan da tham gia b6 sung
va hiéu dinh ban dich d& cudn sach cé dugc dién mao nhu
ngay hom nay, chung t6i xin chan thanh cam aon.

Chuing t6i cling dd c6 gang chu giai hau hét nhitrng nhan
véat, dia diém va su kién dugc dé cdp trong sach dé ban doc
thuan Igi cho qua trinh theo doi. Nhirng chu thich nao cua
tac gia, ching t6i déu ghi ro do la cua tac gia. Ngoai ra,



chiing t6i cling ludc bt phan Chi didn va Chd thich cdc tai
liéu tham khao trong cu6n sach gbc vi qua day va phuc tap.
Nhitng ddc gid mudn tim hi€u ky hon phdn nay cé thé tra
cl'u sach goc.

Va cudi cung, do day la mot cubn sach I6n va do6 s vdi
pham vi trinh bay cac su kién tradi rong trén khap thé gidi
trong su6t thé ky XX cling nhu mic d0 phldc tap cua cudbn
sach, cung vd&i nang luc va kién thic con nhiéu han ché nén
trong qua trinh bién tap va hiéu dinh cuén sach nay, chidng
tdi chdc hdn khéng thé tranh khoi nhitng sai sot. Ching toi
rat mong nhan dudc nhitrng dong gop y kién va chinh sua
clia ban doc dé Ian tdi ban mdi s& hoan chinh hon.

Chung t6i xin chan thanh cam on Tap doan D{ li€u Quoc
TE Viéet Nam va Bong Dudng (IDG) da tai trg cho viéc xuat
ban cubn sach nay.

Ha Noi, thang 8/2006
NXB TRI THUC



LOTI GIOT THIEU

Tai sao phai chuyén sang cd ché thi trudng? Tai sao va nhu thé ndo ma su
chuyén d6i tir ky nguyén, trong d6, chinh phu cdc qudc gia ludn tim cach
ndm gilr va kiém soat nén kinh t&€ nha nudc sang ky nguyén véi nhiing y
tudng vé canh tranh, md clra, tu nhdn hda va béi bd céc phép téc da va
dang théng tri tu tudng kinh té thé gidi?

Cach day 8 nam (nam 1998), cong trinh nghién clu Tu
than ky tdi khung hoang - nhing bai hoc cé ich cho Viét
Nam cua Chudng trinh Phat trién cta Lién Hgp Qudc (UNDP)
tai Ha NOi vé cudc khung hoang tai chinh - tién té bong A
1997-1998 da dua ra mot khuyén cdo gay su chu y dac biét.
Dé la khuyén cao vé “that bai nha nudc” trong viéc diéu
hanh nén kinh té thi truéng, dudc UNDP coi la nguyén nhan
chinh gay ra su sup dé cua hang loat nén kinh té& “than ky” &
Pbong A. D6i va@i nhiéu ngudi trong gidi nghién clfu va hoach
dinh chinh sach & Viét Nam luc do, IGi canh bao nay cé phan
gay “s6c”. Pan gian vi né dua ra mot ludn diém khd mdi mé
so véi nhén thdc ph6 bién trong xa hodi, mang tinh chuén
muc gido khoa nhung lai kha thién 1éch, quy moi th& bt 6n
Xay ra trong nén kinh t€ thi trudng cho cai goi la “that bai thi
trudng”. Cong trinh nghién clu nay cho rang “that bai nha
nudc” van thudng xay ra va gay tai hoa to I6n khong kém
“that bai thi trudng”.

Thuc ra, cau chuyén “that bai nha nudc” va “that bai thi
trudng” hay mdéi quan hé “nha nudc” - “thi trudng” khong
phai chu dé nghién cdu mdi hay cua riéng céng trinh do
UNDP thuc hién. N6 chi gop thém mot tiéng noi, rat thiét
thuc va bé ich, truc ti€p cho ngudi Viét Nam ldc dé mdi
“chap chirng” budc vao kinh té thi trudng - mot thi trudng
mdi md clra (mdi dudc mudi nam ké tur khi ddi méi), nham
lam sang td thém modt van dé co thé coi la “xua cli”, mdt van
dé da ting deo dang, giay voO loai ngudi nhiéu thé ky mai
cho t&i tan ngay hom nay.

Cuén sach ma cac ban dang cam trén tay cling la mét
cong trinh dudc viét trong noi am anh cua su giay vo do. N6
cling ban vé van dé “nha nudc - thi truGng”. Nhu hang ngan



cudn sach khac, né ban vé mot trong nhirng van dé I6n nhat,
phlc tap nhat, gay nhiéu “phién ha” nhat, do dd, ciling la thu
vi nhat cua lich s phat trién nhén loai.

Nhung du 1a ban vé mot chd dé “xua ci”, day van la mot
cudn sach dang doc vi gia tri xuyén subt lich st van de, vi su
mo& xé k§ cang ban chit van dé tir cac chiéu canh khéc nhau
cla nod, dang doc vi tinh muc dich va tinh dinh hudng tuong
lai cia cubn sach. Tua dé cubn sach: Nhing dinh cao chi
huy: Cubc chién vi nén kinh té thé gidi - da bao ham nhiing
gia tri d6. Poc mot cudn sach cé d6 day hon 800 trang,
trong thGi dai ma “van hda nghe nhin” dang lan Iudt “van
héa doc hiéu”, lai vé mot chd dé khéng mdéi, qua that 1a mao
hiém. Nhung khi d& cdm cudn sach va doc nd, moi ngudi sé
thdy ngay tU trang dau tién réang do 1a mét su mao hiém
dadng gid. Hon 800 trang la dd day cén thiét va cd thé chép
nhan. Doc tu trang dau tién dén trang cudi cung cua cudn
sach, diéu ta cam nhan dudc sé la mot bldc tranh toan canh
du chan thuc, rat phong phu va sinh dong vé lich s phat
trién cua loai ngudi trong sudt thé ky XX, modt thé ky bién
dong nhat cua lich sir, dudgc dung Ién xuyén qua mot cai truc
quan trong bac nhat cta né la truc nha nudc - thi trudng.

Nhu chinh cac tac gia viét, cuén sach cé nhiém vu tra IGi
nhitng cau hdi I18n cla lich st hién dai: “Tai sao phai chuyén
sang cd ché thi trudng? Tai sao va nhu thé nao ma su
chuyén ddi tir ky nguyén, trong dd, chinh phu céc qudc gia
lubn tim cach ndm gilr va kiém soat nén kinh té€ nha nudc
sang ky nguyén vd&i nhirng y tudng vé canh tranh, md cua,
tu nhan hda va bdi bd cac phép tdc da va dang théng tri tu
tudng kinh té€ thé& gigi? Liéu nhitng thay dbi nay cé phai la
khong thé ddo ngugc? Chidng cé phai 1a mdt phan cua qua
trinh phat trién va ti€n hda lién tuc? Hon thé nifa két qua va
vién canh chinh tri, xa hoi, kinh té€ cla su thay ddi cdn ban
nay trong méi quan hé gilra chinh phu va thi truong la gi?”

Giai thich thém cho viéc Iua chon nhiing cau hoi do, ciing
la dé xac dinh mot cach tiép cdn dén cac ciu tra I8i, cac tac
gid cho rang “ranh gidgi gitta chinh phu va thi trudng khong
thé dugc phan dinh ddt khoat bdi mot sé cudc hdi thdo 6n
hoa. Bay la chu dé cua cac cudc chién I6n nho vé tri tué va



chinh tri trong suét mot thé ky. Cac cudc chi€n ndéi chung da
tao nén mot trong nhirng vG kich I6n dinh hinh thé ky XX.
Ngay nay, mau thuan glu’a thi trudng va su kiém soat cla
chinh phu d& trd nén sau rdng dén mdc dang lam thay déi ca
thé gidi va lam nén cho thé ky XXI”.

Theo cach ti€p can nhu vay, cudn sach chinh luan nay lam
mot cudc khdo sat lai lich sur tién trién, cling la su thang
tram, cua cac “dinh cao chi huy” trong su gidng co nha nudc
- thi trudng, giup nhan dién ro hdn thuc chat ly luan clua qua
trinh nay. Chung ta sé tim thay qua cac chudng cua cudn
sach nhirng dién mao khac nhau clua nha nudc va thi trudng.
D6 la nhitng dién mao khac nhau trong cac giai doan phat
trién cua lich s, gitta cdc hé thdng chinh tri - x3 héi, gilta
cac chau luc vdi cac nén van hda va truyén thong khac nhau,
gitra cac trudng phai khac nhau. Chan dung lich si cia nha
nudc, cling nhu cua thi truong, dudc cudbn sach vé lai tu
nhiéu chiéu canh, goc d6 va trong maéi tudng quan so sanh.

Cubn sach dang tran trong vi né cung cap moét cai nhin
khach quan va céng bang vé lich sir, vé mot doi tugng co
tam quan trong s6ng con cua lich su, vé mot méi quan hé co
mot s6 phan rat thang tr‘élm, dé bi phan xét mot cach phién
dién, thién léch, theo kiéu “gidu d6 bim leo”. Nha nudc va
mo&i quan hé nha nudc - thi trudng trong da s6 trudng haop,
cho dén nay van thudng 1a “nan nhan” cua su phan xét nhu
vay.

Cudn sach cho ngudi doc thdy rang nhG nam dugc “céac
dinh cao chi huy”, nha nudc da tirng déng vai tro rat to Ién
trong su phat trién qubc gia. Vai trdo nay khdng chi thé hién
G cac nudc xa hoi chu nghia - ké hoach hoéa tap trung trudc
day ma con dac biét ro rang trong cac nén kinh té thubc hé
théng tu ban chl nghia, tUr cdc nudc phat trién cao nhét cho
dén cac nudc kém phat trién. Cac tdc gia dd ching minh
khong bac bd dugc rang tham chi ngay ca & nhirng nudc tu
ban phat trién nhét, tic la noi cé nhiéu thi trudng nhat, thi
nha nudc cling da tung - va hién van dang - dong vai tro to
I6n, khdng chi la vai tro quan trong ma con la yéu té quyét
dinh su phat trién, trong nhiing giai doan lich sir xac dinh.
Lich st cac nudc My, Phap, blc, Nhat, cua cac nén kinh té



than ky Dong A, cua Trung Quéc, An DO, Viét Nam, va cla
rat nhiéu nudc khac da xac nhan diéu do. Dung lai lich su,
cudn sach lam mot viéc la giup ngudi doc thay ro han “ban
tay hitu hinh”, tdc la nha nudc, quan trc_)ng dén nhudng nao
doi vdi loai ngudi, ca trong hé thong XHCN “ci” Ian hé th6ng
TBCN hién dang ton tai. Trong su’ bién cerng cua lich su, cac
chirng cU thuc tién dudc cudn sdch néu ra khdng dinh mot
diéu: ban tay v6 hinh cua thi truong chi thuc su hitu ich mot
khi n6 két hop vdi ban tay hitu hinh clia nha nudc nham muc
tiéu phuc vu su phat trién cua nén kinh té thj trudng.

Vi nhirng cong lao to I6n, nha nudc xirng dang dugc nhan
nhirng ban tung ca dep nhat. Cudn sach da dua ra nhiéu
ludn c, nhiéu bang chirng d& chi’ng minh mot cach thuyét
phuc nhan dinh d6. Ngudi doc, du didng trén lap trudng nao,
cling sé cdm nhan dudc su cong bang lich st cia phan xét
nay.

Nhung xeét vé ban chat, cudn sach nay dugc viét ra khéng
phai dé ngdi ca nha nudc. No khong phai la ban tung ca vé
nha nudc. N6 md xé thuc tién va cerng td rang bén canh
nhirng “cbng lao” to I6n, nha nudc con pham khdng it sai
lam, gay ra nhiéu hau qué, ké ca nhitng hdu qua |am rung
chuyén lich sir. Su sup dé clia hé théng XHCN thé gidi dua
trén nén tang cd ché ké hoach hda tap trung hay gan déy
hon, cuéc khung hoang cua cac nén kinh té€ “than ky” cua
Poéng A cach day mot thap nién I3 nhu’ng vi du dién hinh
minh chdng cho diéu d6. Nhirng sai lam cua nha nudc, nhu
cudn sach chi ra, hién dién trong tat ca cac hé thong kinh t€,
& khdp cac chéu luc, trong moi giai doan phat trién va co
nguon goc ly luan tur cdc quan niém khac nhau vé vai tro cla
nha nudc va thi trudng.

Tat nhién, ké ra day du, toan dién “6i IAm” cla cdc loai
nha nudc khéng phai Ia cdch ma cac tac giad sir dung dé xda
nhoa cac ranh gidi, lam md di ban chat cda nha nudc. Muc
ti€u cua cudn sach la ro rang: can phai chi ra that bai nha
nudc ma khong bi su chi phdi cua cac thién kién, lam ro cac
nguyén nhan lich s cia chidng dé gilp nén kinh té thi
trudng van hanh hiéu qua han.

Thi€t nghi cu6n sach da hoan thanh xudt sic s ménh cua



minh. Nhung cling can néi thém rang day la cuén sach dung
lai chédn dung lich si&r d&€ hudng téi tuong lai.

Doi dién vai loai ngudi la moét thé gidi ngay cang toan cau
hoa. Trong thé gidi d6, khong gian thu hep lai, thdi gian
dudc rat ngan lai, cac hang rao bién gidi ha thép, va thé gidi
trd thanh mot “ngoi lang”. Khi d6, nén kinh té thi trudng van
hanh vdi nhiéu quy tdc mdi. Toan cau hoda, nhu cac tac gia
viét, la mot thach thidc dbi v8i nha nudc. Vi vay ma vai tro
va chlc nang cta nha nudc chac chan ciling sé cé nhiing
thay d6i manh mé&. Quyén luc nha nudc bi gidi han trong
pham vi qudc gia c6 thé s& xung dot véi qua trinh toan cau
hoéa cac linh vuc cua ddi sbng kinh té€ - xa hoi. Khi d6, cau
hoi dat ra sé la: “nhirng dinh cao chi huy” ma cac nha nudc -
qudc gia lubn mudn chiém 18y dé “khdng ché&” nén kinh té thi
truong liéu cé nhirng gia tri nao? Nha nudc sé tham gia vao
qud trinh phat trién mang tinh toan ciu vdéi nhitng cdng cu
va phudng cach nao?

D6 la nhitng cau hoi rat I6n dang dat ra. Cling la vé nha
nudc - thi trudng, vé “nhirng dinh cao chi huy” nhung véi noi
dung rat mdi. Cubn sach ti€p can dén cac cau hoi nay khoéng
chi d& ggi suy. N6 con 1a nhitng cdu tra I13i. Cé thé nhirng céu
trd 10i hdy con xa mdi day da va dung dan. Song tat ca
nhirng gi hién cd trong cudn sach la rét bo ich, ca tir goc do
nhan thdc luan lan phudng phap luan.

Doi va@i Viéet Nam chung ta, mot dat nudc da 20 nam di
vao quy dao phat trién kinh té thi trudng va mé clra theo
dinh hudng xa ho6i chd nghia. Trong qua trinh nay, nhiéu
“dinh cao chi huy” da dudc Nha nudc ban giao lai cho Thi
trudng. NhG do6, nén kinh t€ da gat hai dugc nhiéu thanh
cong ngoan muc. Nhung dudng nhu qua trinh nay van chua
hoan thanh. Khuynh hudng mudn “gianh lai”, “6m chat” lay
cac “dinh cao chi huy” van con rat manh. Trén thuc t€, van
dang ton tai tinh trang “thi€u va thtra” nha nudc. Thiéu & nai
can, thira & noi da du. P6 1a mdt nghich ly phat trién ma
ching ta dang chap nhan va phai tra gia. Tham nhiing, hiéu
qua dau tu thap, chat lugng tang trudng va sUc canh tranh
cham dudc cdi thién, cai cach thi truong bi phanh ham, v.v...
c6 ngudn gobc tu nghich ly nay.



GiS day, khi qud trinh cadi cach thj trudng van chua hoan
thanh, nén kinh t€ nudc ta lai buGc vao mot giai doan phat
trién mdi vé chat: hdi nhdp sdu hon va toan dién hon vao
nén kinh té€ thé gidi. Co hoi nhiéu han, 16n hon. Nhung rui ro,
thach thirc cling gay gat va khéc liét han. S6 phan clia nén
kinh t€ dang tuy thubc vao cho cai nao trong s6 d6 - cd hoi
hay thach thic - sé trd thanh hién thuc s6m han.

Chac chan trong viéc giai quyét van dé sinh t&r nay, Nha
nugc sé dong mot vai tro I6n chua tung thay. Nhung vai tro
do thuc su la gi? Va bang cach nao dé thuc hién nd ding
dan?

Nhitrng khé khan ma chung ta dang gap phai trong qua
trinh cai cach hanh chinh, hay rong haon, cai cach nha nudc
va hé thdng chinh tri, cho thay ro mdc d6 phlc tap cua viéc
tra I0i cac cau hoi ma dat nudc dang bat bubc phai tra 18i do.

Trong 16 trinh di tim cau tra IGi cho nhitng cau hoi dod, cé
thé tin rang cudn sach nay la mot ngudi ban tét.

Xin tran trong gidi thiéu vai ban doc.

Ha NoOi, ngay 28 thang 6 nam 2006
PGS. TS. TRAN BINH THIEN
VIEN KINH TE VIET NAM



MO PAU:
TREN DUONG RANH

Cac cubn sach thudng bat dau vao nhirng lic khong ngg.
Cudn sach nay phéan nao bat dau vao moét ngay hé tai khu
ngoai 60 thanh ph6 Matxcova. Khu chg trgi Izmailovo trai
rong trén mot dién tich nhiéu hecta thudc ngoai vi déong bac
thanh phd, gan cudi dudng xe dién ngam. Su thay doi cla
khu vuc nay - tu mot khu cong vién trung bay cac bldc hoa
va do thd cong my nghé thanh moét khu chg rong I6n - la
mot trong nhirng dau hiéu s6m nhat va ro nhat cho thay su
sup d6 cua hé thdng x& hdi chd nghia & Lién X6 va qua trinh
chuyén déi sang mdt nén kinh té€ khdng con do nha nudc
ki€ém sodt ma thich Ung vdi nhu ciu cla thi trudng.

Qua khu va tuong lai dong thgi dudc bay ban & day.
Nhitng bUc tranh son dau vé nhitng ngdi lang tuyét phu
trang va nhitng tugng thanh, da s6 khong ré ngudn gdc, lan
I6n v8i mé d6 dién t& Han Qudoc va dau may video ré tién.
Cac sap hang tranh nhau ban nhirng bang dia cii, nhitrng bd
y phuc cau ban, nhitng ky vat thdi Nga hoang va nhing
chiéc khuy ao in hinh Lé-nin. C6 ca tham tu Trung A, kiém tu
Caucasus va nhirng ky vat cua Bach vé thdi Nga hoang lan
Hong quan X6 Viét. Khdp ngi tran ngap matrioshka, nhirng
con bup bé go - con nay nam trong con kia, vdi vO6 van
chang loai - khdng chi kiéu bap bé truyén thdng la thdon nir
ma con nhitng ki€u moé phdng nhiéu nhan vat khac, tu
nhirng nha lanh dao X6 Vi€t va Hoa Ky tdi cac cau thu cua

Harlem GIobetrotters.m Dong tién thanh toan dugc ua thich
nhat la dong dob-la - cling van la cai dong do-la ma cach day
chi vai nam thoi, néu ai dang sd hitru né ma bi bat gap thi cé
thé sé phai ngobi tu.

Khu chgd nay thu hdt dd moi loai ngudi va trong cai ngay
dac biét nay, cé ca ngai Brian Fall, Dai s’ cia nuéc Anh sau
nay. La nha ngoai giao chuyén nghiép trong B6 Ngoai giao,
ngai Fall da dam trach cac van dé X6 Viét va Nga trong subt



30 nam, gdi nhé vé nhirng ngay hoat dong bi mat cua

George Smiley[;] trong thdi ky Chién tranh Lanh.[i] Trong

giai doan nay, ngai Fall d& nam gilr nhiéu vi tri, nhu c6 van
cao cap cho ba dgi B6 truédng Ngoai giao hay Cao uy nudc
Anh tai Canada. Tuy nhién, IUc nay, ngai Fall dén Izmailovo
vGi vo va con gai khdng vi muc dich ngoai giao ma dé di mua
sam nhu moi ngudi. Ho dang tim mua moét bldc hoa canh
lang qué ggi nhd vé hinh anh cia mot nudc Nga truyén
thdng. Tuy nhién, thinh thodng, ngai Fall phai ding lai dé tu
nhdc minh 1& nhitng thay ddi sdu sdc trong nudc Nga hién
dai dang thuc su xay ra. Tat ca cac sap hang tai Izmailovo
phai d8i mat vdi su thay doi dé. Khu chd la hinh anh thu nho
cla mot xa hoi tan tac va 16n x6n nhung dang hoi phuc. Xa
héi nay dang trai qua mot su chuyén ddi manh hon va nhanh
haon bt c& ngudi Nga nao cé thé hiéu, nd dang trai qua mét
cudc cach mang ma ho chua tirng biét va han la khdong dugc
chuén bi trudc.

Va ngai Fall néi nhu thé ching ta sé tim thay mot 1Gi
thoat: “Né&u nhu Lién bang X6 Viét sup d6 vao thép ky 60

hodc 70&1 thi s& dé hon nhiéu cho ngudi Nga”.

Tai sao vay?

“Bdi vi do la luc su can thiép cua chinh phu dang thdng tri
3 phuong Tay va viéc lap ké hoach qubc gia cling nhu sé hitu
nha nudc la phuong thdc ti€n hanh trong thdi ky do. Diéu
nay sé khién nudc Nga dé dang hadn trong viéc duy tri hoat
ddéng clia cdng ty nha nudc khéng 16 va khéng ngung bom
tién cho cac doanh nghiép nay, bat chap muc 16 I6n dén dau.
Va ti€ép do, viéc chuyén dbi sang nén kinh té thj trudng sé
khong qua khdc liét va gian nan dén vay”.

Nhitng quan sat ctia 6ng da lam ndi bat nhitng thay doi
that bat ngd va ro nét trong suy nghi vé méi quan hé thich
hdp gilfa nha nudc va thi trudng trén toan thé€ gigi ké tu
nhirng nam 70. Nhirng tu tuédng mang tinh udc 1€, tham chi
da tirng théng tri va dudc coi la daing dan trong thai ky do
gid day bi chi trich khap ngi, va trong moét sé trudng hgp
khong con dudc tin tuédng va bi ruéng bé. Nhirng tu tudng bi
coi nhu dang trén bd pha san, hoac tham chi da pha san,



von chi dugc thao luan trong mot s6 it hoi thao, thi nay da
trd thanh cac van de trung tam. Két qua la hau hét cac nén
kinh té dang dudc sap xep lai, trong mot vai trudng hdp, ti€n
trinh nay dién ra triét d&€ hon vd&i anh hudng quyét liét va sdu
rong.

Trén toan thé gidi, cac nha xa hdi chd nghia dang di theo
dudng 16i chu nghia tu ban, cac chinh phu ban ha gid cac
doanh nghiép da ti'ng dudc qudc hitu hda trudc day va cac
qudc gia dang tim cach 16i kéo cac cong ty da qudc gia ma
ho vira mdi truc xuat chi hai thap ky trudc. Chu nghia Mac va
su kiém soat nha nudc dang bi thay thé& bdi su dé cao hanh

= sO lugng thi truong chirng khoan dang

o . ~ . s s ~ x[6 \
tang manh va nhi'ng nha quan ly cac quy tucong ho[—] tro

nén ndi tiéng. Ngay nay, cac chinh tri gia cdnh ta thira nhén
rang cac chinh phu khdng con kham ndi hinh thidc nha nudc
phuc Igi md& rong va nhitng dang vién dang Tu do My nhan ra
rang co6 thém su ki€ém sodt cua chinh phd khéng han la giai
phap cho moi van dé. Nhiéu ngudi dang budc phai xem xét
va danh gid lai cac gid thiét cia ho. Nhitng thay d6i nay
dang md ra nhitng trién vong va cd hdi mdi trén khdp thé
gidi. Nhung vdi nhiéu ngudi, su chuyén déi cling dang gay ra
nhirng mdi lo du va tinh trang bdp bénh mdi. Ho sg rang
chinh phu sé khéng con che chd cho ho trong lic ho ngay
cang bi cudn chat vao nén kinh té toan cau vdi cac dudng
bién gilta cac qudc gia dang dan mg di. Ho ciing té ra lo lang
vé cai gia ma moi tac nhan trén thi trudng phai tra. Cac cu
sOc va bién dong trén thi trudng von quéc té€, vi du nhu cudc
khing hoang tai chinh 8 bong Nam A vao nam 1997 va moét
nam sau do6 lan sang chau My La-tinh va Nga, da va dang
bi€n nodi lo cua ho thanh nhitng cau héi cd ban vé mébi nguy
hiém va thdm chi 1a ca tinh hdp phép cla thij trudng.

Khi toan cau hda tadp hdp cac qubc gia vao mang Iudi
thuong mai va thdng tin cta nd, trién vong cla thi trudng va
mo&i quan ngai vé nhirng rui ro do thi truéng mang lai dudng
nhu song hanh vd&i nhau. Khi cac nha lanh dao chinh phu

1 dé dat ra

vi doanh nhan,

ngobi lai véi nhau & Seattle, Genoa hay Qatar,



luat chdi cho mot nén kinh té thi trudng toan cau, ho da phai
d6i mat véi nhirng cudc biéu tinh rdt manh mé ti phia nhiing
ngudi phan d8i thudc dd moi tdng I8p. Thdi ky phat trién
manh mé kéo dai subt thip ky 90 dudc thic ddy bdi su téng
trudng cua nén kinh k& My trong 10 nam lién ti€p da cham
dut, va nguGi ta lo ngai sé xay ra mot cudc suy thoadi kinh té
toan cau hay tham chi con toi té hon n{ra. Ti€p dén la su
ki€n ngay 11 thang 9 nam 2001, khi nhdm khung b6 tan
cong Trung tam Thuong mai Thé gidi tai New York va Lau
Nam GOc tai Washington D.C.; mUc d6 thiét hai va biéu
tugng si'c manh cda nhifng muc tiéu trén d& phan nao thé
hién mat trai cua su phu thudc lan nhau va cua qua trinh hoi
nhap. Su mat long tin da lam tram trong thém tinh trang suy
thodi kinh té trén toan cau, tao ap luc Ién moi chinh phu,
moi qubc gia. Tuy nhién, qua nhitng réi loan trén, cung vdi
su' chuyén sang thi trudng md va lién két toan bd x3 hdi,
mot “x& hoi cong dan” toan céu dang ddu tranh dé ra ddi.
Nhung hinh thai cda loai hinh xa hdi nay van chua dugc xac
dinh va con phai ban nhiéu.

Tat ca nhirng 1ap luan trén can phai dugc dat trong hoan
canh thuc t€. Khoang thdi gian mot tram nam da dua ching
ta tU ky nguyén thucgng mai qudc té€ vi dai cudi cung téi mot
ky nguyén mdi, khac nghiét va day hoang mang ngay nay.
Cudc chién phan biét ranh gidgi gi(ra vai tro cua thi truéng va
nha nudc da va dang thac day tién trinh nay va tiép tuc dinh
hinh nhirng két cuc sap tdi.

Tai sao phai chuyén déi?

Tai sao lai phai chuyén ddi sang nén kinh té thi trudng?
Tai sao va nhu thé nao ma su chuyén déi tir ky nguyén,
trong dé chinh phu cac quéc gia luén tim cach ndm gilr va
ki€m soat nén kinh té€ nudc minh sang ky nguyén vdi nhiing
y tudng vé canh tranh, md culra, tu nhan hoéa va bdi bo cac
phép tac da va dang thdng tri tu tudng kinh té€ thé gidi? Cau
hoi nay lai ti€p tuc lam nay sinh nhitng cau hoi khac: Liéu
nhitng thay déi nay c6 phai la khdng thé dado ngugc? Chung
cd phai la mot phan cla qua trinh phat trién va tién hoda lién



tuc? Nhitng két qua va vién cdnh vé chinh tri, xd hoi, kinh t&
clia su thay ddi can ban nay trong mdi quan hé gilra chinh
phu va thi trudng la gi? D6 la nhirng cau hoi cd ban ma cudn
sach nay sé tra Idi.

Chac chan rang ranh gidi gitta chinh phd va thi trudng
chua bao gid dugc giai quyét chi bdi vai cudc hoi thao 6n
hoa. Pay la chu dé cua cac cudc chién I6n vé tri tué va chinh
tri cing nhu nhitng cu6c dung do lién ti€p trong sudt thé ky.
Cac cudbc chién noi chung da tao nén moét trong nhitng vé
kich v6 danh dinh hinh dién mao thé ky XX. Ngay nay, mau
thuan gilra thi trudng va su kiém soat cua chinh phd da trd
nén sdu rong dén m’c dang lam thay doi ca thé gidi, va la
dong luc cho buc tranh cua thé ky XXI.

Ranh gidi nay khéng nhitng xac dinh dudng bién gidi gilra
cac quoc gia ma con phan chia vai tro trong néi b6 moi quéc
gia d6é. Trach nhiém va linh vuc nao trong nén kinh té thudc
vé nha nudc va kiéu bdo hd nao ma nha nudc cod thé danh
cho cong dan cua minh? Dau la linh vuc ma khéi tu nhan
khong dudc phép hoat dong va dau la trach nhiém cua tung
ca nhan? Ranh gidi nay ciing khéng ro rang va khéng dudc
xac dinh chinh xac, luén thay dai va thudng la mo hd. Tuy
nhién, phan I&n thdi gian trong thé ky XX nay, nha nudc ludn
chiém uu thé& va dang ngay cang mad rong tam kiém soat tdi
tan nhitng linh vuc truéc day do thi trudng diéu tiét. Su
thdng thé nay dudc thic ddy bdi cac cudc cdch mang va hai
cudc Thé chién, bdi cudc bai Khung hoang, cung nhing
tham vong cua cac nha chinh tri va chinh phu cac quéc gia.
Diéu nay con do nhu cau cua céng chung & nhirng nudc cong
nghiép dan chd vé ché d6 an ninh tét hon. N6 cling xuat
phat t&r nhu cdu phét trién cling nhu su buc thiét can phai
cai thién ddi séng & nhitng nudc dang phat trién, va do cén
c6 phap luat va su cong bang. Dang sau tat cd nhirng lap
ludn nay la I8i cdo budc rang cac thi trudng da di qua xa,
rang chdng cé thé dd v38 bat c luc nao, c6 qud nhiéu nhu
cau va dich vu ma ching khéng thé dap Ung dudc va nhiing
rdi ro va chi phi vé con ngudi va xa hdi qua I6n, cling nhu
kha nang bi Igi dung qué I6n. K&t qua cla nhifng thay doi I6n
dién ra trong nira dau thé ky XX la cac chinh phd da@ md rong



nhirng nghia vu va trach nhiém hién co téi tan ngudi dan va
dé ra cac nghia vu, trach nhiém mdi. “Tri thdc chinh phu” -
tri thi’c tép thé cua mdt sd 13nh dao trung uong - dudc coi
trong hon “tri thdc thi truong” - tri thd’c phan tan cua nhirng
nha san xuat va ngudi ti€u dung trén thi trudng.

O mdt thai cuc, Lién bang X6 Viét, Cong hoa nhan dan
Trung Hoa va cac nudc cong san khac da tim cach kim nén
su phat trién cla tri tué thi trudng va sé hitu tu nhén, thay
vao do la ké hoach hoa va sé hitu nha nudc. Nha nugc biét
tat ca. O nhiéu nudc cong nghiép phucong Tay va phan Ién
cac nudc dang phat trién thi mé hinh dugc ap dung la “nén
kinh t€ hon hop”, trong d4 nha nudc thé hién tri thirc cua
minh va gilr vai tro quyét dinh nhung khéng hoan toan loai
bd cd ché thi trudng. Nha nudc cé thé tai cd cdu, hién dai
héa va thuc day tdng trudng kinh té€. Nha nudc cling cé thé
dam bdo su cong bang, tao cd h6i va mang lai mot cudc
séng tuom tat. P& cd thé dat dudc nhirtng diéu trén, chinh
phl cla nhiéu quéc gia d& tim cach thdu tdm va kiém soat
nhirng nganh quan trong trong nén kinh té - “nhirng dinh
cao chi huy”.

Thudt ngl’ nay dua ching ta tré lai thdi diém cach day ba
phan tu thé ky. Vao thang 11 nam 1922, sau nlda thap ky
lanh dao phe bonsevich téi thang Igi, Vladimir Ilyich Lé-nin,
lic @6 sic khde d3 yéu, dang chudn bi du HOi nghi 1an thr tu
clia Qudc té Cong san to chuc tai St. Petersburg, sau nay la
Petrograd. o6 la lan xuat hién cudi cung cua Lé-nin trudc
cong chung. Mot nam trudc dd, trong giai doan gilita cudc
khing hoang kinh té€ cho td&i khi thoat ra khéi tinh canh khé
khan nhat, Lé-nin da bat dau ti€n hanh Chinh sach Kinh té
M@&i, cho phép su quay trd lai cua tiéu thuong va ndng
nghiép tu nhan. Luc dé nhitng chi€n si cong san da cong kich
Lé-nin vi thda hiép vdi tu ban va ban ré cudc cach mang.
Mac du sic khoe khong tét, Lé-nin da mia mai chua chat bao
vé cho chudng trinh cia minh. Ong tuyén bd, mac du chinh
sach trén cho phep thi truéng hoat dong nhung nha nudc
van nam gilt “nhitng dinh cao chi huy”, nhitng yéu t6 quan
trong nhat cua nén kinh té€. Lé-nin dam bao vdéi tat ca nhitng
ngudi con nghi ngd rang dé mdi la diéu quan trong. Tat ca



nhitng diéu nay dién ra trudc ca thdi ky tdp thé hda, chd
nghia Stalin va viéc loai bo hoan toan khu vuc tu nhan & Lién
bang X0 Viét.

Nhirng nam gilra hai cudc chién tranh sau d6, qua nhirng

.. n 8] o . , n
ngucdi theo hoc thuyet Fablan[—] va Cong dang Anh, thuat
ngl trén da tim dudc duong dén vdi nudc Anh va sau doé

dugc Jawaharlal Nehru- va Dang Quéc dai &p dung & An
DO va lan tdi nhiéu ngi trén thé gidi. Cho du thuat nglr nay
c6 dudc ap dung hay khéng thi muc tiéu chi la moét: dam bao
quyén kiém soat cla nha nudc & nhitng khu vuc chién lugc
trong nén kinh té qudc gia, nhitng nganh cong nghiép va
cdng ty chd chét. O Hoa Ky, chinh pha kiém soét nhing
nganh kinh t€ quan trong khong qua quyen sd hitu ma qua
cac quy ché& kinh té, dan dén su phat trién cua chu nghia tu
ban cé thé diéu chinh rdt dac trung clua My.

N6i chung, su phat trién quyén kiém soat clia nha nudc
dudng nhu khdng thé trdnh dugc. Nhitng ndm sau Thé chién
th( hai, chi nha nudc ma&i co6 thé bd tri cdc ngudn luc can
thiét dé tai thiét dat nudc da bi chién tranh tan pha. Thap ky
60 dudng nhu dd minh ching réng cac chinh phu cé thé diéu
hanh nén kinh té cé hiéu qua, va thuc té la rat tét. Bau thap
ky 70, nén kinh té€ hon hgp gan nhu khong cé doi thu va vai
tro cua nha nudc ti€p tuc dudc md rong. Tham chi tai Hoa
Ky, chinh quyén cua Téng théng Richard Nixon d& tim cach
thuc thi moét chuong trinh réng 16n dé kiém soat tién luong
va gia ca.

Tuy nhién d€n nhitng nam 90, chinh nha nudc da rut lui.
Hé théng xa hdéi chd nghia khong nhitng da that bai ma con
bi€n mat han khoi nai trudc day da tirng la Lién bang X6
Viét, va it nhat vai tu cach la mot hé thong kinh t€, ¢ Trung
Qudc, chu nghia xa hoi cling bi gac sang mot bén. O phuong
Tay, cac chinh phd cling gidm bét su ki€m soat va céc trach
nhiém. Thay cho thuat ng{r “su that bai cua thi trudng”, tam
diém chinh bay gid lIa “su that bai cua nha nudc” - nhiing
khé khan c6 hitu ndy sinh khi nha nudc tré nén qua Ién, qua
tham vong va lubn tim cach tré thanh nguGi chai chinh, ch&
khong phai trong tai trong nén kinh té€. Paul Volcker, ngudi



dd thanh cbng trong viéc kiém soat lam phat khi con la
ngu’dl didng dau Cuc Du trir Lién bang My da giai thich
nguyen nhan gay ra su thay déi trén bang 16i dién dat rat
don gian: “Nha nudc da qua tu cao”.

Ngay nay, dé ('ng pho vdi tinh hinh chi phi kiém soat qua
cao ma kém hiéu qua, nha nudc da ti€n hanh moét budc co
ban thong qua cudéc mua ban I&n nhat trong lich sir thé gidi:
tu nhan hdéa. Nhirng tai san tri gid hang nghin ty do6-la da
dudc ban cho tu nhan va cac nha dau tu nudc ngoai hoac
trdi ndi trén cac thi trudng chidng khodn - tir cdc nha may
luyén thép, cong ty dién thoai, nha may dién cho tdi cac
cong ty hang khong, tap doan khach san va tham chi ca cac
hop dém. Trong mot qua trinh c6 anh hudng sau rong dang
dién ra, cac chinh phu cling ndi lIédng dan cac quy dinh. O
Hoa Ky, diéu nay cé nghia la dao I6n va lap lai cd cau diéu
tiét da va dang tac dong téi hau hét moi khia canh cua doi
song. O nhiéu nudc khac, diéu nay lai chi co nghTa la lan dau
tién tao lap cac quy luat cua tro chai kinh t€ ma khong phai
dua vao sé hitu nha nudc & quy mod 16n. O moi ndi, muc tiéu
déu la tranh su kiém soat cia nha nudc thay thé vai tro cla
thi trudng va hudng téi s dung canh tranh trén thi trudng
nhu mot cong cu hitu hiéu han nham dam béo Igi ich chung.

Su chuyen doi nay cling khong pha| la dau hiéu cham dut
vai tro cua nha nudc. O nhiéu quéc gia, hang ndm cac chinh
pht van t|ep tuc chi tiéu phan I6n thu nhap quéc dan nhu
nhitng ndm trudc. O cac nudc cdng nghiép, nguyén nhan
ndm & chi phi xa hdi bao gdm cac khoan trg cdp xa hoi, va
hau nhu & moi ndi, nha nudc van la cho dua cudi cung cho
hang loat cac nhu cau xa hoi. Tuy vay, quy mo cua chinh
phu va nghia vu cua nha nudc trong nén kinh té€ nhat dinh
phai giam xudng. Trén thé€ gidi, nha nudc da bat dau bat lap
k€ hoach, b6t sd hitu va bdt diéu tiét han, thay vao d6 cho
phép md rong pham vi tac dong cua thi truéng. Tuy nhién,
nhifng thach thirc d6i véi su dich chuyén nay ciing nay sinh
nhiéu hon.

Su rdt lui dan cua nha nudc khoi “nhirng dinh cao chi huy”
da danh ddau su khac biét I16n gilra thé ky XX va XXI. Qua
trinh nay da md& clra nhiéu quéc gia, trudc day van déng kin



véi thuong mai va dau tu, ddy manh su phat trién va tinh
hiéu qua cla kinh té toan ciu. Su phét trién cua thi trudng
vOn va viéc giam bdt cac tréd ngai dbi vdi thuong mai dau tu
dd gan két cac thi trudng vdi nhau hon va cling thic day
dong luu chuyén tu tudng tu do hon. Su xudt hién cla cac
thi trudng mdi ndi da tao nén su nang ddng va nhiéu cg hoi
I&n cho nén kinh té thé gidi. Cac cong ty tam cd qudbc gia
dang tu chuyén minh thanh nhitng cdng ty tam c& thé giéi
va du cd it hay nhiéu kinh nghiém trén thucdng truéng quoc
té, cac cong ty nay déu dang voi vang xay dung chién lugc
toan cau. Song song va ho trg rat nhiéu cho qua trinh nay la
mot cudc cach mang cong nghé vdi nhitng két qua quan
trong nhung ciling rat that thuGng. Cong nghé théng tin -
qua hé théng may tinh - tao ra moét thé gidi lién két véi nhau
bang cach tang cudng thong tin lién lac, hgp tac, hoi nhap va
ti€p xuc véi tdc dd va quy md thay d6i manh mé vuct ngoai
pham vi ki€m soat cla bat ky mot qudc gia riéng 1é nao. Cac
maéi lién két dang tang cudng lam cho cac dudng bién gidi
qudc gia ngay cang bi thung 160 cho” va xét vé mot s6 hinh
thirc ki€m soat thi cdc dudng bién nay ngay cang trd nén it
tac dung.

Suc manh cua y tudng

Péng sau tdt cd nhitng diéu dé la mdt cudc chuyén bién
can ban vé tu tudng. Vao nam 1936, trong cubn Ly thuyét
chung vé viéc lam, 1ai suat va tién té, nha kinh t€ nguci Anh
kiét xuat John Maynard Keynes da viét rang tu tudng con cd
“si’c manh hon ca nhitng gi nguGi ta thudng nghi. Thuc su,
thé gidi nay dudc diéu khién chang bdi cdi gi khac ngoai tu
tudng. Nhitng ké dién r6 nam quyén luc trong tay, tudng
nhu nghe thady ti€ng noi tir khong trung, nhung lai dang chat
loc cubng mong cua ho tu mot cay but tam thudng nao day
may nam vé trudc [...] Nhung sGm hay mudn thi chinh
nhitng tu tudng chd khéong phai nhiing quyén Igi dudgc
hudng, mdi la diéu nguy hiém theo cd nghia t6t lan x&u”.

[10]



Viéc dinh nghia lai mo6t cach toan dién khai niém nha nudc
va thi trudng trong hai thdp ky qua mot [an nira da thé hién
chan ly cia Keynes vé sic manh to I6n cua tu tudng bgi vi
nhitng khai niém va quan diém da bi gat ra khoi dong chinh
théng thi gid day dang dudc nhanh chong coi la trung tam va
cO tac dong dén cac nén kinh t€ trén toan thé gidi. Tham chi
chinh Keynes cling da tré thanh minh chirng cho tuyén ngon
cua minh. Khi London bi ném bom trong Thé chién th( hai,
ong da thu xép cho mot nha kinh t€ Ao di cu - Friedrich von
Hayek - tam thdi trd chan tai moét Trudng Pai hoc &
Cambridge. D6 la mot cr chi hao hiép. Khi dé, Keynes da la
nha kinh té€ hang dau cua thgi dai con Hayek la mot nha phé
binh it ngudi biét d€n. Trong nhitng nam hau chién, hoc
thuyét chinh phu diéu hanh nén kinh té cua Keynes to ra
khdng thé lung lay. Nhung nilra thé ky sau, chinh Keynes la
ngudi bi ha bé va Hayek, ngudGi bao vé manh mé cho thuyét
thi trudng tu do, da thang thé&. “Nhirng nha kinh té€ hoc madi”
theo thuyét Keynes tét nghiép trudng Harvard cd thé d3
théng tri trong nhiém ky clda Téng théng Kennedy va Téng
théng Johnson vao nhitng nam 60, nhung nhitng nam 90
dén truong phai thi truong tu do cua Pai hoc Chicago da tac
dong dén toan thé gidi.

Nhung néu cac nha kinh t€ va nha tu tudng khac cé cac tu
tudng thi nhirng chinh tri gia lai la ngudi thuc hién cac tu
tudng dd, ma mot trong nhirng bai hoc sdu sac nhat tur viéc
chuyén dbéi tu tudng ndi trén chinh la tdm quan trong cla

cac nha lanh dao va viéc lanh dao. Keith Joseph,[m ngudi
tu cho la “"BO trudng tu duy” cua Anh, va hoc tro cua 6ng la
Margaret Thatcher dudng nhu dang bat tay vao mét du an
vién vong khi ho bat dau pha bd nén kinh t€ hon hop cla
Anh. Khong nhitng ho da gianh dugc thang Igi ma con gay
anh hudng dén moét phan I6n cua thé gidi. D6 la mot cudc
cadch mang duy nhit ma Pang Tiéu Binh trong khi van trung
thanh vdi chu nghia Mac, da kién quyét budc Trung Qudc,
dat nudc I6n nhat thé gidi, phai hdéi nhap vao nén kinh té thé
gidi. Con @ My, chi€n thang cua Ronald Reagan nam 1980 da
buéc Bang Dan chu phai dinh nghia lai chinh minh.

Tén goi cua chang dudng di téi thi truGng can phai sang



ro. Bo6i véi ngudi My, cudc chién toan cau giltra nha nudc va
thi trudng cé thé 1a khd hiéu, vi “chl nghia tu do” lai chéng
lai “chu nghia tu do”. O Hoa Ky, khai niém chu nghia tu do
néi d&n hanh déng theo dudi dudng I6i tdng cudng su lién
quan va trach nhiém cta nha nudc trong nén kinh té cua cac
chinh tri gia va nhiing ngudi theo chu nghia can thiép.
Nhung & cac nudc khac trén thé qidi, tU chu nghia tu do lai
cé y nghia hoan toan ngudgc lai - né dudc nhirng nguGi theo
chu nghia tu do & My goi la chud nghia bao thu. Chu nghia tu
do & phan con lai cua thé gidi ung ho viéc giam bdt vai tro
cla nha nudc, téi da hda tu do ca nhan va tu do kinh té vdi
nén tang la thi truGng va phan quyén trong viéc ra quyét

dinh. BPa cé nhiéu nha tu tuédng nhu John Locke,M Adam

Smith[1_3] va John Stuart Mill[ﬁ1 tinh dén diéu nay. Ho da
nhan manh vao tam quan trong cua quyén sg hiru va thay
rang vai tro cta chinh phd la ho trg va ddm bao su cong
bang trong xa hoi dan su. Do do, trong cudn sach nay, khi tur
chu nghia tu do dudc dé cap dén bén ngoai nudc My, du la &
Lién bang X6 Viét cl hay chau My La-tinh hay dau do, thi no
[15]

mang nghia la it vai tro cia nha nudc hon.

Tai két noi qua khu va tuong lai

Viéc khang dinh lai thuat nglr chd nghia tu do truyén
thong da dan dén mot su hoi sinh - ma trén thuc té la mot
su tai két - vi thdi hoang kim cua chu nghia nay dién ra vao
cubi thé ky XIX. Thuc ra, thé gidi & budi binh minh clta thé
ky XXI cling gibng nhu thdi ky cudi thé ky XIX - la moét thé
gidi co nhiéu cd héi lam an va rat it rao can déi vdéi thuong
mai va du lich. Sau dd, cling giong nhu hién nay, nhiing
cdng nghé mdéi da thuc day su thay ddi. Hai cudc cdch mang
cong nghé trong thé ky XIX da pha vd hoan toan ranh gigi tu
nhién cua gié va nudc, nhirng yéu t6 quy dinh thuong mai tu
nhirng ngay dau cda nén van minh nhan loai. Ngay tu dau
thé ky XIX, déng co hoi nudc da khién cho viéc van chuyén
hanh khach va hang hda bang xe Ira va tau bién an toan



han, nhanh han va tién Igi han bat cd mot phudng ti€én nao
khac. Ngay tU nam 1819, con tau Savannah cua My da su
dung déng co hai nudc dé vuct Pai Tdy Dudng. Gilla thé ky
XIX, hai nudc da bat dau hoan toan thay thé sic gi6. Khi
dudng day dién tin dau tién dudc dat xuyén qua Dai Tay
Dudng, sau ba lan két ndi that bai, cubi cung cac thi trudng
d&d dudc ndi lién. Su phat trién cua nhitng céng nghé nay d3
dem dén su phét trién manh mé cla thuong mai thé gidi.
Hon nira, chung cling dem lai co hoi cho dau tu tu nhan. Cac
nguon von clia chdu Au dugc dd vao Viéc xay du‘ng dudng
sdt 3 Bac My, Nam MY, chau Phi va chdu A, d6 vao cac ham
mad, dén dién ma ching két ndi véi cdc cang bién. V3i ngudn
v6n qua nhiéu tir nudc Anh danh cho su phat trién dudng sat
cua My, Hdp chung qubéc Hoa Ky da tré thanh thi trudng mdi
nGi manh nhat thé ky XIX. Trong cudi thé ky XIX, dau thé& ky
XX va giai doan sau Thé€ chién th( nhat, nén kinh t€ thé gidi
trdi qua mot ky nguyén hoa binh va phat trién, ky nguyén
nay da dugc nhé dén nhu mot thdi hoang kim.

Nhirng thach thd'c co ban

biéu gi da khi€n cho chu nghia tu do truyén théng quay
lai? Gidao ly trudc d6 vé vai tro cua nha nudc nhu la ngudi
hién dai hdéa nén kinh té d& bi d6 v3 cung vdi quyén sd hitu
va su can thiép cua nha nudc do chi phi qua cao va nhirng
hau qua khoéng ngd. Ganh nang tai chinh da vugt qua kha
nang chiu dung cua nha nudc: ndg nan va tham hut ngan
sach qua Ién. Lam phat tréd thanh can bénh kinh nién va c6
hitu. Khi khoang cach gitra du dinh va thuc té tang Ién, niém
tin bi€n thanh su hoai nghi. Su that bai cua Lién bang X6
Viét - mot vi du dién hinh vé k& hoach héa tép trung - d3
lam mat niém tin vao moi hinh thai chu nghia nha nudc,
trong khi d9d, su thinh vugng cua cac nén kinh té bong A da
hudng t8i mot su can bang khac gitrta nha nudc - thi truéng
va khang dinh tdm quan trong cla viéc tham gia nén kinh té
toan cau.

Liéu su thang thé cua thi trudng c6 kéo dai khdéng? Hay
vai tro ctia nha nudc sé mot lan nira dugc md rong? Chung



toi tin rang, cau tra I6i sé phu thudc vao cach giai dap cac
cau hoi chu cho6t sau: Liéu cac nén kinh té thi truGng cé tao
ra san pham dudi dang tdng trudng kinh té&, viéc lam, mdc
sOng cao han hay khéng, va cac nén kinh t€ nay dinh hinh
hé théng phuc Igi xa hoi nhu thé nao? Liéu nhitng thanh qua
trén c6 dugc xem la cong bang, hgp ly? Diéu gi sé xay ra doi
vGi ban sac dan toc trong nén kinh té qudc té€ mdai? Liéu cong
ching cé thé chéc chdn rédng mdi trudng s& dugc bao vé
khdng? Va liéu nhitng nén kinh té thj trudng cé thé ddi phd
dugc vdi cai gid phai trd vé nhan khiu - ty 1& cla I8p tré
tdng l1én & cdc nudc dang phat trién va I8p gia & cac nudc
cong nghiép? Nhirng cau hoi trén va cac chu dé ching dat ra
s& |la mobt phédn khdng thé tach rdi trong nhirng trang tiép
theo cua cudn sach nay.

Cudn sach nay dudc trinh bay theo moét trat tu nhu thé
nao? Ba chu’dng dau sé trinh bay phuong cach nha nudc nam
quyén kiém soat cdc nganh kinh té quan trong - vi thé tu’dng
nhu khéng thé lung lay trong thap ky 70 — & chdu Au, My va
cadc nudc dang phat trién. Chuong 4 s& mod td cudc phan
cong dau tién, cudc cach mang kinh té€ dudi thdi Thatcher &
Anh vao nhitng nam 80. Chudng 5 sé mo ta cac thé luc da
khi€n cho thé& gigi thay déi quan diém vé can can gilta nha
nudc va thi tru’&jng trong thap k§/ 80 va 90. Chu’dng 6 dén 8
sé tap trung vao chau A - su nang dong cua cac nudc Bong
A va cac thé luc 1am bién ddi nhitng nén kinh té& nay KE tur
sau g|a| doan phat trién than ky, su chuyén doi tir nén kinh
t€ x& hdi chu nghia ki€u cl sang chu ngh|a tu ban trong
khoang thsi gian 20 ndm & Trung Qudc, va nd luc loai bd
Ché do Cap pheép - “Permit Raj” - va dinh hudng nén kinh té
An D06 hdi nhap vao nén kinh té thé& gidi. Nhitng nd luc cua
chau My La-tinh nham thoat khdi su phu thuoc sé la chu de
cua chuong 9. Chuadng 10 sé& giai thich nguyén nhan dan dén
su that bai cia Nga va cac qu6’c gia Bong Au trén con derng
ti€n tdi kinh té€ thi trerng va su hoi nhap chat vat vao thé
gldl sau thdi ky cong san. Nhitng nd luc cua chau Au trong
viéc tao nén moét thi trudng chung va giam déan vai tro cua
nha nudc - tién tdi nha nudc phuc Igi - la chu dé cua chudng
11. Chuong 12 s& xem xét nudc My trong khudn khd méot



qua trinh tdng thé vé su thay d6i mang tinh toan ciu, tim
hi€u tac ddng cua tai chinh lanh manh trong mot chinh phu
mdJ rong va nhirng xu hudng doi lap trong diéu chinh kinh té
va nhirng gia tri xa ho6i. Cubi cung, chudng 13 va 14 sé dé
cap dén van dé toan cau hdéa - nhitng cd hoi va thach thirc
trong mot nén kinh té€ toan cau mdi la gi? Thuc t€, toan cau
héa la cai gi? Lam thé nao ma ca mot thai ky “dinh cao chi
huy” kéo dai ca trdm nd3m da dan ching ta t&i mdt thi trudng
toan cau? Cac qudc gia va cong dong qudc gia sé phai doi
mat nhu thé nao vdi nhirng thach thidc do tu do hda thuong
mai va hoi nhap tai chinh quy mé6 I6n mang lai? Liéu cung
mot IUc ching ta cé thé cé dudc nhitng Igi ich vé mat chinh
tri do mot nha nudc dan chu mang lai va nhitng Igi ich vé
mat kinh té do thi trudng toan cau mang lai, khi ma dudng
nhu thi trudng ldc nay dang lan at nha nudc? ROt cudc ai sé
nam dudc “nhirng dinh cao chi huy”?

D6 chinh la cau chuyén cua chudng ta, cau chuyén vé
nhirng cd nhan, nhitng tu tudng, xung dot, nhirng budc
ngoat quyét dinh da lam bién chuyén cadc nén kinh té va s6
phan cac qulc gia trong nlra sau cua thé ky XX. Pham vi cua
cau chuyén da tu dat ra quy tac cua nd. Chi riéng vé nudc
My hay bat c& mot khu vuc, moét qubdc gia nao day ciling da
cd vb sb thr co thé viét; nhung & day, ching ta chi mo ta tat
ca trén mot buc tranh rong I6n hon - do la nhitng tran chién
hon loan tranh gianh “nhitng dinh cao chi huy”, Igi ich va hau
qua, cung vién canh trong thé ky tdi.

Nhung ching ta hay bat dau véi mot cudc hoi thdo 6n hoa
ma thuc té€ la tap trung vao nhu’ng ranh gigi chinh tri truyén
théng. Thdi gian dién ra l1a nd8m 1945. Dija diém la Berlin.



1
BA MUOI NAM HUY HOANG

Nén kinh té hén hap & chdu Au

Cudc hop cudi cung cua cac nha lanh dao phe Bong minh
dién ra vao thang 7 ndm 1945 tai mot dia diém tung la cung
dién cta Hoang d€ nudc buc thudc Potsdam, ngoai 6 Berlin.
Muc tiéu cta cudc hop nay la Ién ké hoach cho nhitrng hanh
ddng cubi cung cla Thé& chién th& hai va chuén bj cho hoa
binh. Trong s6 ho c6 mot nha lanh dao chua tung trai - tan
Tong thdng My Harry Truman - ngudi mdi k& nhiém Franklin
Roosevelt chua day ba thang. Ngudi thu hai la nha doc tai
X6 Viét Joseph Stalin - Bac Joe, nhu phia B6ng minh van goi
do ban tinh rat dé cau kinh cia 6ng. Phai nhiéu nam sau thi
ngudi ta mdi biét dén nhirng hdu qua day du vé con ngudi do
su doc tai va cac trai tu chinh tri cua 6ng. Vao luc d6, mo
hinh k€ hoach hoéa tap trung X6 Viét vdi nhitng ké hoach 5
nam va cong cudc cong nghiép hda quy mo I6n da cd anh
hudng manh va kéo dai trong nhiéu thap ky. Ngudi th( ba la
Winston Churchill, m6ét nha chién lugc I8n va mot nha lanh
dao kién dinh, ngudi ma vdi quyét dinh qua cam cua minh
trong bdi canh nudc Anh hoan toan bi co lap, da trd thanh
biéu tugng clia quyét tdm chéng phat-xit. Thuc su 6ng da Ia
mot vi anh hung trong lich sir; thuc khé c6 thé ndi dén théng
Igi cia phe Bo6ng minh ma khdéng ndéi d€n Churchill trong
nhirng gid khac tam toi nhat thai ky 1940-1941.

Nh{rng nhiém vu dat ra cho HOi nghi Potsdam rat khé khan
va chudng trinh nghi su cia HOi nghi day kin nhirng van dé
gay go cang thang nhu thdi diém Lién bang X6 Viét tham gia
cudc chién chong Nhat Ban, cd ché tam chi€ém nudc Blc, boi
thudng thiét hai chi€én tranh va di nhién la ca van dé bién
gigi. Ngoai ra con c6 mot vai van dé khac. Trong thdi diém
dién ra HOi nghi, khi bi€t thong tin vé cudc thd bom hat
nhan thanh cbng tai sa mac bang New Mexico, Truman da
gia bb tinh cG dén gan Stalin va cho biét nuGc My da cd mot
vl khi mdéi. “Vi khi nay rat manh”, Truman ndéi. Stalin dap:



“T6t thoéi, tdi hy vong nudc My cd thé sir dung vii khi nay”.
Théng tin cia Truman chang lam nha doc tai X6 Viét ngac
nhién, 6ng ta da biét trudc vé vi khi mdi cua My qua nhirng
tin tdc tinh bao.

Sau chin ngay dau tranh ngoai giao la giai doan tam nghi -
mot th( nghi |Ié dudng nhu ky la cua chu nghia dan chu tu
san doi vdi Stalin - d6 la mo6t cubc bau cur, trong trudng hgp
nay la cudc bau c & nudc Anh nham thay thé€ chinh phu da
diéu hanh nudc Anh tu thang 5 nam 1940. Churchill rgi
Potsdam ngay 25 thang 7. Mdc du gap ac méng thay minh
chét trudc dé nhung Churchill van rat tu tin rang Dang Bao
thd clda 6ng sé chién thang vdi da s6 phi€u va rang ong sé
sém quay lai dé tiép tuc tranh ludn véi Stalin. Th& nhung do
cU tri nudc Anh lo sg@ nan that nghi€p va suy thoai kinh té€ lai
xay ra nhu nhirng nam 30 nén két qua la Céng dang lai
thdng I6n. V&i Churchill, ngudi da lanh dao nudc Anh qua
thgi ky toi té cua chi€n tranh, su that bai nay la mot noi
nhuc nha I&n. “That bé mat” - dé la cach Churchill m6 ta két
qua cudc bau c. MOt vai tuan sau, vg 6ng an ui 6ng vé két
qua cua cudc bau cur: “Trong cai rui lai cé cai may”. Churchill
tra I0i: “Gid thi cd 1€ la may man I&n”.

Nudc Anh khdng con dugc lanh dao bdi nhan vat kiét xuat
tirng dugc ménh danh la nguGi hung vi dai cuda lich sir chinh
tri hién dai - hau dué cua Ba tudc Marlborough, chi huy ky

binh va anh hung trong cubc chién tranh Boer,[i1 tay hao
han va chu nhan, ngudi cé phong cach riéng, ngudi bao vé
dat nudc da trgé thanh nha cai cach tu do cua vuong qudc
Anh. Ong da that bai trudc Clement Attlee, ngudi bi thoi thic
bdi canh khon cung va su tuyét vong cua nhirng ngudi dan
dang s6ng trong cac khu 6 chubt trén nudc Anh va bji anh
hudng bdi cai ma 6ng goi la “dao ly Cad Do6c giao”, da danh
14 ndm dau trong su nghiép clia minh dé tré thanh nha hoat
dong xa hoi vung cuc bong London.

Su tudng phan gilra Attlee va Churchill rat 16n. Thu tudng
Attlee, dugc mot ngudi cung thdi mo ta la “rat diu dang va it
ndi”, da rat tu hao la khong doc bao, c6 gang gill cho cac bai
tom lugc tin tdc trong 10 phuat hodc it hon (chdm ddt bang



cau “chang cé gi” hodc “vdi téi y tudng nay that dién rd”), va
lic nao cling c6 dung cang it tu cang tot. V€& sau nay 0Ong
dudc hoi la: “Liéu 6ng cb cho rang 6ng la ngudi theo thuyét
bat kha tri hay khéng?” Ong da tra IGi la: “T6i khong biét”.
Va khi dugc héi la: “Liéu cdé ton tai thé gidi bén kia hay
khéng”, thi 6ng dap: “Co thé”.

Va chinh Attlee, cht khdéng phai Churchill, da tré Iai
Potsdam. Mac dau Attlee la mot nhan vat thudc phe xa hoi,
nhung hdu nhu khdéng cé thay déi gi trong thanh phan doan
dai bi€u Anh, cling nhu trong chinh sach ctua nudc Anh. Ngay
ca nhi'rng nhan vién phuc vu thu tudng cling dudc gqilr
nguyén. Vi bi€t la Attlee khdng c6 ngudi phuc vu, Churchill
da cho 6ng mudn ngudi cua minh. Tat ca nhirng diéu dé lam
Stalin b&i rdi, va da nghi la han cd6 mot su thda thuén tuor dau
nao dé gilra Churchill va Attlee. Sau cung, V.M. Molotov, B6
trudng Ngoai giao cua Stalin, d& ggi ra vdi Attlee la han
Churchill da “an dinh” két qua bau cu. Tai Potsdam, Attlee
da chang 18y gi lam buc minh khi nha l1anh dao céng doan
Ernest Bevin, Ngoai truédng mdi cua 6ng, duong nhu da ddng
ra noi tu dau chi cudi trong khi Attlee ng6i yén lang, nha
khoi xi ga va gat dau. Ong giai thich: “Ban dung cé nubi mét
con chdé ma ban lai tu sta ldy, va Ernie la mot con chd rat
tot”.

Khi chi€n thang cla cudc Thé chién th( hai téi gan, Attlee
va nhirng dang vién Cong dang - moét su pha tron gi(ra gidi
tri thic Oxford, lanh dao cong doan va thd mo - da danh
tring vao tinh cam cua toan bo cu tri, trong khi Churchill lai
khong lam dugc diéu ddé. Va nhitng chudng trinh ma Attlee
va dang cua 6ng hlra hen thuc hién dai dién cho moét ky
nguyén mdi, trong dé cac chinh phud - hay nha nuéc - tim
cach ndm gilr va diéu khién “nhitng dinh cao chi huy” trong
nén kinh té€. Diéu nay trudc hét xay ra 6 cac nudc cong
nghiép, dudi cai tén su tai thiét, tang trudng kinh té€, viéc
lam day da va su cong bang. Ti€p sau la & cac nudc dang
phat trién, dudi cdi tén su tién bd, xdy dung td qubc va
chéng chu nghia d€ qudéc. Céng dang thié€t 1ap va hgp phap
héa mo6 hinh kinh té hon hdp, dudc dac trung bdi su can
thiép manh va truc ti€p cua chinh phu vao nén kinh té cung



v@i chinh sach nha nudc phuc Igi ngay cang mdé rong. Can
thiép cla chinh phd c6 thé thdng qua quan ly tai khda hodc
khu vuc doanh nghiép nha nudc - khu vuc nay cung ton tai
song song vdi khu vuc tu nhan. M6 hinh nay da ton tai trong
bén thap ky. Cac no luc cua Céng dang da danh ddu su bat
dau mot trao Iuu kinh té va chinh tri lan ra khap thé gigi cho
tGi khi dat dén dinh cao vao nhirng nam 70.

Huéng téi nén kinh té& hén hop

Khap Tay Au, cé nhi€u dong luc cung tao ra su dong thuan
vé moOt nén kinh t& hdn hdp. Thiét hai th( nhat hién hién
trudc mat moi ngudi la su tan pha ghé gdm va canh cung
cuc do chién tranh gay ra. Su tan pha nay da nhanh chdng
tao ra mot cudéc khung hoang véi quy mod chua tung co;
trong lich s chua bao giG c6 nhitng bién c6 I6n nhu vay. Bo
trudng Quoc phong My Henry Stimson da ghi lai trong nhat
ky clia minh: “Khung canh tbi té hon bat c nhiing gi co thé
Xay ra trén thé gidi”. Hang chuc triéu ngudi thi€u luong thuc
tram trong, nhiéu ngudi cd nguy cd chét vi doi. Cudc khung
hoang cé thé do dudc bang thiét hai vé mat con ngudi — sb
ngudi chét va bi thuong, nguGi tan tat, su' ly tan cua cac gia
dinh. Cubc khung hoang ciling dudc thé hién bang nhiing
thiét hai vat chdt - nha clra va cac nha may bi san bang
thanh cac déng gach vun, cong nghiép va giao thong khoéng
thé hoat dong Nhu’ng van con mot su thiét hai nita khé thay
hon: mdy moéc xudng cép, luc lugng lao ddng clia chau Au
kiét sirc, bénh tat, rbi loan; nhitng k¥ nang ky thuat mat hét.
Thdi tiét khac nghiét ma dinh diém la vao mua déng Siberia
1947 da tao ra mot cubdc khung hoang tram trong.

Can phai lam gi do6 va phéi that nhanh. Bdi s6ng da qué
cung cuc. Néu khong s6m coO cau tra I0i cho tinh hudng nay
thi chu ngh|a cdng san co thé sé lan khap luc dia chau Au.
Khdng c6 mdt khu vuc tu nhdn nao co thé huy dong vén, tu
liéu san xudt va nhitng ndng luc can thiét dé co thé tai thidt
va phuc hoi khi thuong mai va thanh toan qudc té€ hoan toan
dd vB8. Nha nudc phai ddm nhén nhiém vu nay va Idp day
ché tréng. Cé thé ndi nha nudc la nha quédn quén trong viéc



td chlrc va phuc héi kinh té. Ngoai ra khéng con ai khac.

Cac chinh sach vé chuong trinh clia nén kinh t& hon hgp
cling nay sinh tu nhitng kinh nghiém cua nhitng thap ky
trudc. Trudc hét, do la cudc Pai Suy thodi nhitng nam 30 va
bi€u hién nhlrc nh8i nhat chinh 1a nan th&t nghiép trédm
trong. V@i thuc té nén kinh té€ thé€ gidi ngay nay, ngudi ta sé
khdng thé ly gidi dugc nhirtng gi d& xay ra trong sudt bdn
thap ky ti€p dé néu khdng hiéu rang that nghiép la van dé co
cau trong tdm ma tat ca cac chinh sach déu phai nham giai
quyét. Trong thap ky 20, hé thong thi trudng da té ra kém
hi€u qua & nhiéu nudc va trong thap ky 30, hé thong nay da
that bai hang loat. Vi thé khéng c6 gi dam bao rang hé thdng
nay lai khong that bai thém mot 1an nira. Nha nudc, do vay,
da dadm nhiém mot vai tro to 16n hdn nhiéu nham tao viéc
lam day du, diét trir tan goéc nguyén nhan gay ra khung
hoang, diéu chinh va 6n dinh hoat ddng kinh t&, va ddm béo
rang chi€n tranh sé khong gay ra su suy thoai khién cho
nhirng IGi hda hen, nhirng ly tudng va su hy sinh trong cudc
chién vua két thuc tré nén vo nghia.

Khi chién tranh két thic, & chdu Au va nhiéu ngi trén thé
gidi, chu nghia tu ban do6i vdi dan ching da mat uy tin dén
m{c ngay nay ching ta khdng thé tudng tuong dugc. Chu
nghia tu ban dudng nhu la thd chd nghia nhu nhudc, khdng
thich hgp, bat luc va ngudi ta khong thé mong dgi réang nd
s€ mang lai su phat trién kinh t€ va mét cudc s6ng kham
kha hon. “O chau Au khdng ai con tin vao nén kinh té kiéu
My - tdc la chi c6 cac cong ty tu nhan”, nha s hoc ngudi

Anh A.J.P. Taylorm lic d6 d& viét nhu vay. Hau nhu chang
con ai tin vao nén kinh té kiéu My ngoai trir nhirng ngudi ao
tuéng nhu nhirng nguGi ung ho vua James II[1_8] d Anh sau
nam 1688. V& mat dao dic, chd nghia tu ban that dang phé
phdn vi nd thé hién long tham lam, Iam tdng su bét binh
dang, khong dap ’ng dudc nhu cau cua coéng dan va doi vdi
nhiéu ngudi, chu nghia tu ban phai chiu trach nhiém trong
viéc gay ra cuoc chién tranh thé€ gidi.

M6t yéu t8 khac cling cé anh hudng I16n dén su thay doi
trén. B6i vai thé gidi phuong Tay, Lién bang X6 Viét da tao



dugc thanh thé va su kinh né vé mat kinh t&€ ma ngay nay
kho cé thé dat lai dudgc. Nhitng k& hoach ndm nam trong
phat trién cdng nghiép, nén kinh té& “chi huy va kiém soat”,
su tuyén bd khdng co that nghiép dudc coi la IGi giai cho nan
that nghiép va su that bai cua chu nghia tu ban trong nhirng
nam 30. M6 hinh kinh té X6 Viét cang c6 uy tin hon nira khi
da chi€én thdang co may chién tranh Bldc Qubc Xa. Tat ca moi
th(r da tao ra cho chu nghia xa h6i moét cdi tén dep dé. Su
kinh né va khdm phuc khéng nhiing xudt phat tir phan con
lai cia chau Au ma con tu phe 6n hoa va tham chi tu phe
bdo thu. Su khdn kho va tinh tan bao cla ché d¢ Stalin luc
dé van chua ro rang hoac chua dudc xem xét nghiém tuc.
Tinh gidi han va clirng nhac cta hé thdng ké hoach hda tap
trung - va xét cho cung yéu diém co ban sdng con cua hé
théng nay la khéng thé ddi mdi - phai mat hang thép ky nira
mdi chi’ng minh dudc. Mac du luén ung ho “th nghiém” X6

Viét nhung nha su hoc E.H. Carr[l_gl da qua cudng diéu khi

o6ng viét nam 1947: “Chac chan néu chung ta déu la nhitng
nha hoach dinh chinh sach thi du c6 nhan thdc dugc hay
khong, két qua nay chu yéu la do anh hudng tu thuc tién cua
Lién bang X6 Viét va nhirng thanh tuu ma nd dat dugc”. N6
da thach thirc va &m anh nhitng ngudi thudc phe dan chu xa
hoi, phe O0n hoa va phe bao thu; anh hudng cua no dén toan
bd gidi chinh tri 1a diéu khéng thé phu nhén dugc.

Nudc Anh: Giir dung Ioi hia

D3&i v8i Cong dang cua Anh, gidi quyét ndi &m anh cda nan
that nghiép la diém khdi ddu, hay gén nhu la ly do dé tén
tai. R6t cudc ho cling mudn thuc hién IGi hira cua Thu tudng
David Lloyd George ho6i cubi Thé chién th’ nhat: “Cac anh
hung s& cé nha 6", mét I6i hira da khong dudc thuc_hién
trong nhirng nam cay dang gilta hai cudc thé chién. Dien ra
trong nhitng nam 20 va tham chi té6i té hon trong nhirng
nam 30 la nan that nghiép tran lan va cac thd thach cam go,
su doi dau gilra chu va thg, su phan biét giai cap ma do dé
nhirng ngudi cé kha nang va dudc dao tao (ho mudn dugc
dao tao) tu chdi ca héi va Ién an nhitng ngudi tiép tuc dau



tu. Khi nhitng dang vién Cong dang nhan ra di€éu nay thi
nudc Anh d& la mot qubc gia ma cac nha tu ban chac chan
da that bai, ho khong chiu dau tu va khéng hé cé dong co
d6i mdi. Thay vao d9d, cac nha kinh doanh clfng nhac va tdm
thudng nay lai chi lo tich Iy Igi nhuan, tron tranh viéc ap
dung céng nghé mdi, ky thi su d6i mdi va sa thai nhéan cong.
Nhitng nha kinh doanh nhu vdy khéng thé |1a nhitng ngudi
lam hoi sinh nén kinh té dugc.

Phan Ung cua nhitng dang vién Cong dang trudc tinh hinh
xa hdi va nan that nghiép trong nhirng nam 30 thuc ra chinh
la cuc diém cla cao trao gidi phdng tri thirc d3 hinh thanh tu
nhiéu thap ky trudc cta thé ky XIX, nham xdéa bd canh doi
nghéo va nhirng khu nha & chudt do qud trinh céng nghiép
hdéa gay ra, khac phuc hdu qua clia cac cudc khing hoang
cling nhu nhitng that bai trong chu ky kinh doanh. Chinh
nhirng diéu nay da khién Clement Attlee khd&i nghiép & vung
cuc Bong London thay cho lam viéc trong van phong luat su
cla cha. Am anh bdi nhirng canh khon cung, cling giong nhu
Attlee, rat nhiéu nguGi, ¢ nhitng mdc d6 khac nhau, déu
theo dudi muc tiéu cai cach va cdéng bang xa hdi, tim kiém
tinh hiéu qua, va ludn tin tudng vao trach nhiém cua chinh
phu doi véi cong dan, cling nhu dua nudc Anh theo dudng 16i
xa hdi chd nghia. Trong s6 do, nhiéu quan diém da dugc dé
xudng bdi nhirng ngudi theo hoc thuyét Fabian, modt hoc
thuyét ra ddi vao cudi thé ky XIX bdi nhiéu hoc gia trong dé

co Beatrice, Sidney Webbm va George Bernard Shaw.[A]
Cong dong tri thdc cé anh huéng I6n nay muu tinh thay thé
“su tranh gianh vi Igi ich cd nhan” bang “su thinh vugng
chung”, hay theo IGi cua Shaw, ddé la tirng budc hudng tdi
“chl nghia tép thé” va giai doan dau cia “chu nghia x3 hoi”.
Bién phap cua ho la ti€n hanh cai cach tung budc chl’ khong
phai bang mot cubc cach mang.

Trong nhitng nam 30, nhiing nha xa hdi Anh nhin ra thé
gidi va nhan thay cac chinh phu khac cling dang lam vao
hoan canh nhu ho. M6t s6 nudc hudng vé moé hinh kinh té
dudc coi la chu nghia tich cuc lac quan, mang tinh thuc
nghiém, gan lién véi nhitng cai cach theo chd nghia can
thiép clla Tong théng Hoa Ky Franklin Roosevelt va Chinh



sach Kinh té€ Xa h6i mdi. M6t s6 nudc khac lai bi 16i cudén bdi
Lién bang X6 Viét va nhitng gi dudc coi la “ban anh hung ca”
day thanh tich cia chu nghia cong san, chu nghia xa hoi,
nén kinh té tap trung, diéu nay dudng nhu da khién Lién
bang X0 Vi€t tréd thanh mot ngoai 1€ trong boi canh suy thoai
kinh té toan cau. Mot s6 ngudi trong gidi tri thi'c Anh, di dau
la vg chdng Webb, da 6m ap ao tuéng vé chu nghia coOng san
X0 Viét qua lau. So v@i gidi cong doan, mo hinh X6 Viét
thudng c6 anh hudng I6n dén gidi tri thirc han. Nhitng lanh
dao cong doan nhu Ernest Bevin@ da phan d6i manh mé
chu nghia cdng san do nhirng xung dot cua ho véi phe Cong
san vé quyén kiém soat phong trao lién doan Anh, va ho d3
té ra la nhitng ngudi phan doéi kién quyét nhat doéi véi chu
nghia banh trudng cua X6 Viét sau Thé chién th( hai.

Ban than chién tranh cling d@ md rong pham vi hoat dong
kinh té cla nha nudc. Su quan ly nén kinh té cia nudc Anh
trong Thé chién th( hai la bang chirng tich cuc nhat cho thay
nha nudc co thé lam dudc gi va chirng minh dudc nhitng I0i
ich cua viéc ké hoach hda. Trén thuc t€, nha nudc da tiép
quan va diéu hanh nén kinh té vd&i quy mo I6n va hiéu qua
hon nhiéu so v@i nhitng nam 30 khi nha nudc chua nam
quyén, nha nudc co thé thu dugc mirc san lugng cao hon tu
chinh nhirng may moc thudéc nha sé hitu cua nhitng nha tu
ban trudc khi chién tranh xay ra. Hon nira, nguGi dan da
nuong tua vao nhau va cung chia sé nhitng kho khan trong
thdi doan “cang thang cua cudc chién tranh toan dién” (tlc
la cubc Thé chi€n thd hai theo cach s6ng cua ngudi Anh,
diéu nay d& bién viéc phat trién nén kinh té€ qudc gia trd
thanh su nghiép chung ch(r khéng phai la vl dai dau tranh
giai cdp. Tai Anh trong giai doan nay, ké ca hoang gia ciling
phai ¢ sb luong thuc.

T&t cd nhitng tinh hudng lich st trén da dan t8i su phé& bd
hoc thuyét kinh té cua Adam Smith, chinh sach tu do kinh
doanh va hoc thuyét kinh té theo chu nghia tu do truyén
théng cua thé ky XIX. TU nhirng nam dau trong thdi ky hau
chién, da c6 nhitng hoai nghi vé hoc thuyét kinh t€ cua
Adam Smith khi 6ng cho réng viéc theo dudi Igi ich clia moi
ca nhan cbéng lai sé lam tang Igi ich cua “tat ca” moi ngudi



trong xa hoi. biéu nay khéng ding, bdi hau qua cubi cung dé
1a su b&t cdng va bat binh dang, va rat it ngudi cé thé dugc
|gi tu su’ giau co6 cua nhirng ngudi khac. Ban than khai niém
Igi nhudn da 1a khdong thé chdp nhan dudc vé mat dao duc.
Theo Attlee, khi dé cap dén van dé nay thi niém tin cho rang
Igi nhudn cd nhan la déng cd phat trién kinh té chi 1a “&o
tudng va khdng cé co sd thuc té nao”.

Nhitrng nha chinh tri Cong dang gianh dudc quyén luc
trong nhirng ngay thang cudi cung cta Thé chién th& hai da
quyét tdm xay dung cdi goi |a “Tan Jerusalem”. D& lam dugc
diéu nay, ho sé phai on lai nhitng bai hoc cua lich sU va thay
déi vai trdo cia nha nudc. Budgc xay dung trén cd sd kinh
nghiém va thé& ché& thdi chién, nha nudc s& la ngudi bao vé,
la d0i tac cua nhan dan va sé chiu trach nhiém dam bao cubc
sOng cua nhan dan & muc tét hon nhiéu so véi thdi ky tién
chién. Hon nira, Cong dang cling da cdé ké hoach hanh dbéng
va diéu nay da dudc thé hién trong ban “Bdo cédo Beveridge”,
do mot uy ban dugc chinh phu thanh lap trong Thé chién th&
hai dudi su lanh dao cua William Beveridge, mot quan churc
da co thdi tirng la hiéu trudng Truong Kinh t€ London. Ban
bdo cdo da dua ra cac chuong trinh x3 hdi dé tiéu diét “nam
gd khoéng 16”: ting thi€u, bénh tat, ngu dét, nghéo khd, &n
khong ng6i roi (vi du nhu that nghiép). Bao cdo nay da dudc
cdng bd va trd thanh mét tdc phdm ban chay nhét. (Thédm
chi hai bai binh luan vé ban bao cao nay, ca hai déu dugc
déng dau TAI LIEU MAT, d3a dudc tim thdy & boong-ke cua
Hitler khi chi€n tranh két thuc). Bao cao da co tac dong sau
rong trén pham vi toan cau, vinh vién thay déi cadch nghi cla
khong chi riéng nuéc Anh, ma con cua toan bl cac nudc
cong nghiép vé nghia vu cua nha nudc d6i vaéi phuc Igi xa
hoi.

Dé thuc hién nhitng dé xudt trong “Bao cado Beveridge”,
Chinh phu Anh thudc Cong dang thiét lap hé thong y té mién
phi thdng qua viéc thanh 1ap Cd quan Y té€ Qubc gia, xay
dung hé théng huu tri mdi, cai thién van dé gido duc va nha
3, tim cach thuc hién IGi cam két toan dung nhan cong. Tat
ca nhitng cong viéc trén déu nham xay dung moét nha nudc
ma nhitng dang vién Cong dang van thudng goi la nha nudc



phuc Igi xa héi va ho rat tu hao khi thuc hién diéu nay.
Thuat nglr nha nudc phudc Ilgi xa hoi da xuat hién - vi du nhu
dugc Tong Gidm muc x(& York st dung ndm 1941 - véi y
nghia hoan toan trai ngugc vdéi thuat nglr nha nudc tap
quyén cua cac nha doc tai chau Au luc dia. Bung vay, chinh
tai chau Au luc dia, lan dau tién da xuat hién bao h6 quoéc
gia vé huu tri va sic khoe - chinh sach do Thu tuéng Duc
Otto von Bismarck dua ra ngay tu nhirng nam 1880. O Anh,
chinh pht thudc Pang Tu do khi tién hanh cai t6 ndm 1906
cling da dua ra chudng trinh Bao hiém that nghiép, siic khoe
va huu tri. Nhirng budc khdi dau nay cua cai goi la “nha nudc
cu hd” con rat khiém tén. Ngudc lai, tinh toan dién cua
chuong trinh cai td6 cia Céng dang ndm 1945 da bién nudc
Anh t0 mot nha nudc dung ra la “nha nudc citu ho” thanh
nha nudc phuc Igi xa hoi dau tién.

Chinh phuc "nhirng dinh cao chi huy”

Nam 1918, Cong dang da thong qua mot cuaong linh trong
dé c6 moét diéu khodn ma sau nay trd thanh “Diéu IV” ndi
ti€ng ma theo Sidney Webb la kéu goi su “séd hitu chung cac
phuong tién san xudt, phan phdi va trao déi”. Nhung céu
trén cé y nghia thé nao trén thuc té€? Cau tra IGi da xuat hién
trong Thé chién th( hai. M6t bubi t6i ndm 1944, Will Cannon
- cdng nhan huu tri nganh dudng sat dugc dong vién trd lai
lam viéc & khu néi cac toa xe chd hang - ngau nhién c6 mat
tai mot cudc hop cong doan dia phucdng & Reading gan
London. Trong cudc hop, 6ng quyét dinh dé xuat mot cudc
van dong kéu goi quéc hitu hoéa va da dudc cong doan dia
phuong nay chap nhan. Cubc van dong da gay dudc su chu y
trén toan qubc va Cong dang cubi cung cling da théng qua
vao thang 12 nam 1944 va cubc van dong cua Will Cannon
da gay dudgc tiéng vang trén toan cau.

Thang 7 nam 1945, Cong dang Ién nam quyén cam két sé
qudc hitu héa va quyét tam chinh phuc “nhitng dinh cao chi
huy” cua nén kinh t€, thuat nglr nay da dudc Lé-nin su dung
gitra nhirng nam 30. Trong qua trinh chinh phuc “nhirng dinh
cao chi huy” sau Thé chién th hai, Cong dang da quéc hiu



hdéa nganh than vén dang hoat dong rat chap va rdi rac,
nhung cung cap tdi 90% nhu cau nang lugng cua nudc Anh.
Cong dang cling tién hanh bién phap tuong tu véi cac nganh
luyén kim, dudng sat, cac nganh cong ich va vien thong
qudc té. Hoat dong nay trudc day cling da cé mot sb tién I€,
chinh Winston Churchill nam 1911 la B0 truédng Hai quan da
mua cd phiéu chinh phi ndm quyén kiém soat mot céng ty
ma sau nay trd thanh Cong ty Dau khi Anh quéc (BP) nham
dam bao ngudn cung cap dau cho Hai quan Hoang gia. Ly do
cd ban cua Churchill trong su viéc nay la an ninh, sifc manh
quan su va cudbc chay dua vi trang thuy quan véi nudc birc.
Can nguyén cua cong cudc qudc hiru hda trong thap ky 40
kha khac biét. Cling nhu cac doanh nghiép tu nhan, nhirng
nganh cong nghiép nay thi€u von dau tu, kém hiéu qua va

thi€u quy mc“).[ﬁ] La cac cong ty da dudc qubc hltu hoa,
nhirng doanh nghiép nay sé huy dong cac ngudn luc va ap
dung cong nghé mdi, sé hoat dong cd hi€éu qua hon, dam
bao dat dugc nhitng muc tiéu qudc gia vé phat trién kinh té
va tang trudng, viéc lam, cdng bang va binh dang. Nhilng
cong ty nay sé la dong cd cua toan bd nén kinh t€, dua nén
kinh t€ tién Ién hién dai hdéa va tai phan phéi thu nhap tét
han. Cong cudc hién dai hoa dudc ti€n hanh nhanh chdéng bdai
Herbert Morrison, mo6t bd truédng thuéc Coéng dang, ngudi da
mai giia chuyén moén ciia minh trong thap ky 30 bang viéc
thdng nhat hai nganh xe buyt va xe dién ngam & thanh pho
London.

Nhung chinh xac la quoc hitu héa dudc tién hanh nhu thé
nao? Sau mot s6 cubc tranh luan, ngudi Anh da tu bd “Mo
hinh Buu dién” - tdc la cac doanh nghiép dudc qubc hiru hda
dudi dang cac phong ban va cac co quan truc thudc cac bd.
Thay vi diéu d6, ho chon mot coéng ty I6n cua nha nudc - mo
hinh nay d& dudc &p dung cho BBC - va sau nay tré nén ndi
ti€éng khdp thé gidi véi cai tén “téng cdng ty nha nudc”.
Chinh phu sé chi dinh mot ban diéu hanh cac hoat dong cua
cong ty. Morrison gidi thich: “Nhirng cong ty nay sé la cac
‘tdbng cbng ty’ va la nhitng doanh nghiép dudc quan tam
nhiéu nhat; cac cong ty nay sé thué nhirng nhan vién coé ki€n
thdc va k§y nang can thiét va chi cho ho mot 16i di”. Nhung



cac tdng cong ty nha nudc sé phdi hdp vdi nhau nhu thé nao
dé thuc hién k& hoach hanh déng cua Céng dang? Cau tra Idi
la tuan thd nghiém ngat ké hoach. Thuat ngir nay da dudc
st dung rong khap trong cudng linh tranh cir cua Cong dang
nam 1945; va it nhat thi ban dau, n6 luc cua Céng dang
trong viéc chinh phuc “nhitrng dinh cao chi huy” chu yéu sé
xoay quanh khai niém ké hoach hda nhu la chia khoa hia
hen dbi véi quéc hitu hdéa. Nhu Attlee ndi, quéc hitu hoa
cling la mot chién ludc to I6n va md&i me “dai dién cho nhirng
quy tdc xad hoi chld nghia clia ching tdi trong viéc dat phuc
Igi xa hdi qubc gia Ién uu tién hang dau”.

Cudbi cung, khoang 20% luc lugng lao dong toan qudoc da
cO viéc lam trong cac nganh nghé mdi dugc qubc hltu héda.
Nhung cling chinh nhitng nganh céng nghi€p nay tao nén
phan I6n nhirng “khu vuc chién lugc” ma theo d6 nén kinh té
qudc gia dudc xay dung. Tuy nhién, cling c6 moét s6 han ché,
vi du nhu chinh phG sé va co thé di xa dén d&u. Su uyén
chuyén trong chinh séach bi han ché& vao thdi diém két thuic
chién tranh do thuc té nghiét nga la xét trén moi muc tiéu
thi nuGc Anh da that bai. Can can thanh toan cua nudc Anh
réi vao tinh trang tham hai do chinh phu da chi tiéu moét
lugng 18n tai san qudc gia dé tiéu diét phat-xit va do méat di
qua nhiéu nhirng thu nhap vo6 hinh tUr cac nguén Igi do dau
tu tai nudc ngoai dem lai. Tinh canh cung cuc cua nudc Anh
da tréd nén ro rét vao nam 1946 khi cudéc khung hoang kinh
té toan dién bat dau. Gid day, pha san di kem v3i mot mua
ddéng khéc nghiét va su dd vd hoan toan vé thuong mai va
thanh toan qudc té. Ngay ca thang may cua BO Tai chinh
cling khong hoat dong dugc do bi cat dién.

“"Ching téi hanh déng dua trén thuc tién”

Cudc khung hoang kinh té trd nén gay gat han bai Chién
tranh Lanh d& thuc su chdm dut moi chi€én dich nham nam
git han nira nhitng cong cu dinh cao chi huy. Céng dang
cling danh bo tay, do d6 hau hét nhirng diéu Cong dang cam
két da khong bao gid dudc tién hanh. Bat chap cac cudc
tranh luan vé muc tiéu cao ca cua “ké hoach hda”, khong cé



mot hoat ddng dang ké nao dudc thuc hién trén thuc té va
thuc ra, k€ hoach hoa da bi loai bo. Ernest Bevin, ngudi da
tirng gop phan diéu khién nén kinh té€ chi huy nudc Anh
trong chién tranh da gat bo cam két ké hoach hda cua nudc
Phap thdi hdu chién bdng mot céi phay tay: “Chang ta khdng
lam nhu thé ¢ dat nudc nay, chdng ta sé khéng c6 ké hoach,
ching ta sé€ thuc hién moi viéc dua trén thuc tién”. Nam
1947, su thay ddi nay da dudc tao diéu kién thuén Igi dé tién
hanh khi Attlee chuyén giao quyén kiém soat cac nganh d3
dudc qubdc hitru hoa tu Herbert Morrison sang cho ngai

Stafford Cripps.[z—41 Mac dau Cripps la mot nha quan ly kha
hiéu qua va thuc dung, viéc 6ng tu cho minh la dung da
khi€n Churchill khd chiu ma ndi: “Lay Chua, van con cé
Thuong dé day ch(”. Cripps cling la mot ngudi kién dinh va
co ti€ng nodi trong viéc ung hd mot dudng 16i 6n hoa han va
viéc 6ng ndm gilf vi tri s6 mot da cho thdy su chdm dut
nhirng no luc nham ké& hoach hda nén kinh té€ nudc Anh.

Tuy nhién, nhitng cong viéc kho khan trong cudc khung
hoang van ti€p dién. Chinh sach phan phdéi luong thuc van
dudc ap dung cho dén tan nam 1954. Tré em khi sinh ra thi
cha me phai dang ky la ngudi an chay dé cé quyén xin trirng
nudi con. Thit tho 1a thd thit duy nhat khéng bi ki€m soét.
Tham chi banh keo cling bi han ché€ cho t&i nam 1953. Tuy
nhién, du cé kho khan, chinh phu cua Attlee cling van phan
phdi dudc hang hoa tdi nguGi tiéu dung. Cong dan Anh da cé
dudc mot chinh phd phuc Igi xa hdi, mot chinh phu da dem
lai cho ho nhiing Igi ich t6t hon vé y té va giao duc, khién ho
yén tam haon khi d6i mat véi nhitng khé khan vé bénh tat,
bat Igi, rai ro va tudi gia.

Va tén khéng 16 s6 moét - ké hon ai hét d& khién cho
nhitng dang vién Cbng dang phai tham chién - da bi tiéu
diét. Ty Ié that nghiép & Anh trong nhitng nam 30 & khoang
12%; culi nhitng nam 40, ty |Ié nay chi con khoang 1,3%.
NuSc Anh da thanh cong trong viéc thay thé ché dd ban vi
vang, nén tang cua nhirng ly thuyét chinh théng va chinh
sach cua nhitng ndm 20 va 30, bang “chudn muc toan dung
nhan cong”. Nén kinh té€ khong con dugc danh gid bang ty
gia ddéng bang so vdi vang ma bang sé viéc lam cé thé dugc



tao ra cho nhitng ngudi san sang lam viéc.

Nhirng dang vién Cong dang tu goi minh la nhirng ngudi
xa hoi chu nghia. Tuy nhién, d6 la mot nhanh clda chu nghia
xa hdi mang mau sac Anh xuat phat tir mét nha khéng tudng
thé ky XIX la Robert Owen ch’r khong phai Karl Mac. Trong
lé nham chuc, Attlee da dinh nghia nhu sau: “D6 la mét nén
kinh t€ hon hdp hudng tdi chd nghia xa hodi... V&i muc tiéu
thinh vugng, moi ngudi déu co viéc lam, dam bdo an ninh xa
héi doi hdi su chuyén ddi sang sd& hitu céng cdng, moét sb
nganh kinh t€ chu yéu nhét dinh va doi hdi su ki€m soat co
ké hoach nhirng Igi ich chung cua nhiéu hoat dong kinh té
khac”. Va nén “kinh t€ hon hdgp” nay, cung véi nha nudc
phuc Igi xa hdi, da tréd thanh co sd cua giai phap hau chién
hay con goi la Thoa udc Attlee. Tuy nhién, du mang tén goi
gi chang n{ra thi mo6 hinh nay ciling da c6 tac dong sau rong
trén toan thé gidi trong bén thap ky ti€p theo.

Nudc Phap: "Nhirng don b3y trong quyén chi huy”

O Phap, su md rong vai trd cla nha nudc 8 mdc do rat 16n
cling la do nhitng tham hoa cua chién tranh. Nudc Phap chua
phai trdi qua chién thang hay chién bai ma dang hon la
chi’ng kién su dd v&, hd then, thoa hiép va chéng cu. Thoat
khoi chién tranh, nudc Phap da tap trung vao viéc déi mdi va
khoi phuc lai tinh hgp phap cia minh. Trat tu cli cda nén
Coéng hoa Dé tam khdng thé nao dugc 1ap lai; nén cdng hoa
nay dd sup d6. Khi chién tranh két thic, & Phap cling nhu
Anh, hé thong tu ban chu nghia déu bi coi nhu da “muc nat”.
Hé théng nay gan lién vdi su lac hdu, thién cin, chdm tién
bdi nhirng tham hut trong dau tu va moét su “déng bang cua
tinh than tu ban”. Ké tdi d6 chinh la nhirng tap doan gia dinh
cl’ng nhac va cac doanh nhan u li, thi€u tinh thdn kinh
doanh, chi lo bao vé ban than khoi su canh tranh, bdo toan
vi tri cua gia dinh va khdéng dédm mao hiém. Thuc té&, hé
th6ng tu ban nay da hoan toan khdng dugc tin nhiém vao
thdi di€m chuén bi dién ra Thé& chién th hai. Nam 1939, tudi
trung binh cia hé théng may moéc nudc Phap cao han 4 lan
so v3@i nudc My va 3 lan so vd@i nudc Anh, trong khi nang suat



cla Phap chi bang 1/3 cia My va 1/2 cta Anh. M{c s6ng
khdng dudc cai thién gi so v3i thdi diém trudc Thé chién thd
nhat; thu nhap dau ngudi ndm 1939 cling chi bang nam
1913. Nhirng kinh nghiém cua Thé chién th( hai da boc 16 ro
nhirng di€m yéu cla chu nghia tu ban trén ba phuong dién:
su lac hau vé kinh té cua Phap chinh la nguyén nhan dan
dén su yéu kém vé quan doi va chinh tri cua nudc nay; hé
thong cli khdng du kha nang dap U'ng nhirng nhu cau cg ban
clia cdng cudc tai thiét dat nudc; va mot phan dang ké trong
thudng mai cia Phap da bi pha hong bdi su thdéa hiép cua
nhirng ngudi dirng dau dat nudc nay vdGi chd nghia phat-xit
va ché do bu nhin Vichy.

V&i moét loat nhitng van dé chinh tri trén, nudc Phap da
thdng nhét 1a cdn phai md rdng vai tro clia nha nudc dé doi
phd véi nhitng yéu kém rd rang cua hé thdng thi trudng.
Nam 1945, tudng Charles de Gaulle, ngudi ding dau chinh
pha 1&dm thdi, da tuyén bd: “Nha nudc can phai nam gilr don
bay trong quyén chi huy”. Day la diéu rat khac so vGi nhirng
tu tudng thinh hanh trudc chién tranh. Ong da noi véi nhirng
ngudi thudc tang I6p quy toc rang ho bi thai hoi vi khdong du
nang luc. Do l[a mot nudc Phap mdi, manh mé vé kinh t€,
dudc xay dung dua trén mot nén kinh té véi ba khu vuc: khu
vuc tu nhén, khu vuc tu nhén cé su kiém sodt cua nha nudc
va khu vuc da dudc quoc hitu hoa. Viéc qudc hiru hoa dap
'ng dudc nhiéu muc tiéu: nd thic ddy hoat dong dau tu,
hién dai hda va d6i méi cdong nghé; qudc hitu hda cling giai
quyét dudc van dé doc quyén, cung c6 va hgp ly hda cac
nganh kinh t€ vén con dang dd dang, mot s nganh co thé
noi la qua manh mun (nudc Phap cé 1.730 doanh nghiép
tham gia vao viéc san xuat, truyén tai va phan phéi dién;
970 doanh nghiép khac tham gia mot phan vao nganh nay).
Nha nudc co thé trirng phat nhitng ngudi da thdéa hiép vai ké
thu bang cach tudc quyén sd hitu cac doanh nghiép cta ho
va bi€n chung thanh sé& hitu “toan dan”. Quobc hitu hda cling
cd thé ddm nhiém mdt nhiém vu quan trong khac 1a két nap
cac t6 chldc cdng doan bi chi phdi bdi chi nghia cdng san
trong qua trinh tai thiét dat nudc ma khdng gat céc t6 chic
nay sang mot bén dé gay nén xung dot.



Trudc d6, cong cudc quoc hitu hda cling da cd mot so tién
|&. Vi du, trong nhirng nam 20, Phap da thanh lap cong ty
dau khi quéc gia, Compagnie Francais des Pétroles, dé bao
vé va nang cao Igi ich cua nudc Phap va cong ty nay trd
thanh “sic manh céng nghiép trong hoat dong cua chinh
phu”. Bo6 la moét loai cong ty ma ngudi ta sé goi la “cac cong
ty hang dau quéc gia” - cac cong ty nay, cé thé thudc sd hitu
nha nudc hay lién quan mat thiét dén nha nudc, sé€ dai dién
cho Igi ich qubc gia trén thi trudng ndi dia va trong canh
tranh qudc té€ - va thudng la nhan dudc nhiéu uu dai tu phia
nha nudc. Viéc qudc hitu hdéa nganh dudng sat nam 1937
cling la m6t cu canh cho nganh cong nghiép da tré nén qua
toi té nay. Tuy nhién, nhin chung, viéc quéc hitu héa va vai
tro tich cuc cia nha nudc khéng phai [a mot phan cua truyén
thdng Phap. Diéu nay da thay ddi cung vdi su xuét hién cla
phong trao Giai phéng Tu do (Libération). Thong qua nhirng
dao luat vé qudéc hitu hdéa nam 1945 va 1946, Chinh phu
Phap d& kién quyét ndm gilr su kiém soat vi md, kiém soat
cac nganh ngan hang, dién, khi va than. Chinh phu ciing tién
hanh quéc hitu héa nhu moét bién phap trirng phat déi vdi
cac cong ty da giao thiép véi ché dbé phat-xit, trong s6 dé co
Renault va moét s6 cong ty truyén thong dai ching quan
trong. Khi két thuc lan séng quéc hitu hdéa nay, nén kinh té
Phap da dudc bién doi.

Nhung cling nhanh khong kém nhu khi dudc tién hanh,
qua trinh quéc hitu hdéa dot ngét tam dung nam 1947. Mo
hinh quan ly hon hdp dudc ap dung & Phap da giup cho
nhirng ngudi cong san & cap quan ly cé dudc anh huéng bat
thudng téi nhirng nganh vira dudc qudc hitu hoéa; chinh su
nhiét tdm qué dang trong viéc theo dudi cac chudng trinh
riéng cla ho da dan dén mot phan 'ng gay gat. Nhirng cai
cach ludt phap va su thay ddi ddng minh chinh tri cudi cung
da tudc quyén kiém soat khdi tay nhitng ngudi cdng san, tuy
nhién van con chat du vi cho viéc ti€p tuc quoc hiru hoda.
Nh{rng ngudi cong san da rdi bo Chinh phu Lién minh thang
5 nam 1947 vao thd&i diém bat ddu cudc Chién tranh Lanh,
va theo yéu cau clua Matxcdva, da cong kich Chinh phu Phap
bang hang loat cac cudc badi cong c6 quy md I6n. Nam 1950,



Chu tich bang Cong san, ngudi da tung gilr chiic Bo trudng
BO Cong nghiép trong giai doan quéc hitu héa da cong khai
su' chéng doi cua minh. Ong tuyén b6 quéc hiru hoa la “"mot
vl khi tu ban”, la ch6 dua cta nha nudc tu ban va chong lai
lan séng cong san. Tuy nhién, khi da dinh hinh, nén kinh té
Phap ciling trd thanh nén kinh té€ hon hgp. Chinh phd da nam
glu’ phan chu yéu trong moét s6 nganh quan trong nhat cua
nén kinh té&, trong nhirng nganh da qua muc ruéng vdi kiéu
kinh doanh truyén thong trudc chién tranh.

Ngudi ban rudu cognac

Phan ('ng d6i vdi su thach thic cia cong cudc tai thiét nén
kinh té& cling cé thé dugc tim thdy trong mot hinh thirc khac
cla viéc mé rong quyén luc nha nudc dbi vai nén kinh té -
“ké hoach hoa”, d6 la viéc ti€n hanh cac ké hoach kinh té
cla chinh phu. Va ké hoach hdéa da tréd thanh nét dac trung
cla nudc Phap thdi hau chién. Qua trinh nay, bao gom su
tap trung, uu tién va dinh hudng, dudc goi la ké hoach hoda
chi thi véi viéc lap ké hoach mang tinh dinh hudng va cling
nhéc cao, dé phan biét vdi hé thdng k& hoach hda X6 Viét.
Pd la moét truong phai trung dung gilra thi trudng tu do va
chu nghia xa hoi.

MOt chu ngan hang tu ban chu nghia nhung ung hd xa hoi
chd nghia d3 dua ra giadi phap lam thé nao dé k& hoach hda
thich &'ng theo moét trudng phai trung dung nhu vay. Tén 6ng

la Jean Monnet, -22] va mac du 6ng chua bao gid gil nhCrng
chirc vu cao cap nhung 6ng la mot trong nhitng nhan vat co
anh hudng I6n nhét trong subt thai Ky hau chién. Ong dugc
nhd dén nhu la “Ngerl cha cta chau Au” - ngudi sang lap va
thic day su phat trién clia Cdng dong Chung chdu Au ngay
nay. Nhung trudc tién, 6ng la nguGi vach ra ké hoach dua
nén kinh té€ Phap thoét khoéi thé bi va ti€én vao ky nguyén
hién dai.

Monnet [a mot ngudi ma khi can, cd thé sé& cu xr nhu mét
nong dan Phap budng binh di mua hay ban moét con bo siia.
Ong bj sai khién bdi rugu, ma thuc ra 1a bdi chu nghia qudc



té cua minh. Sinh ra trong mot gia dinh chuyén san xuat
rugu cognac, dng da rdi trudng hoc ndm 16 tudi di khdp thé
gidi dé ban rugu - tir cac trang trai xa tit trén nhirng thao
nguyén mién Tay Canada cho dén cac lang mac doc bd sbng
Nil 3 Ai Cap. Ngudi ta noi rang két qua clda nhitng chuyén di
nay la 6ng cé dudc von tu vung ti€ng Anh db6i dao han ca
ti€ng Phap. Trong mot chuyén di tdi Canada, tu Medicine Hat

tsi Moose Jaw va & Calgary,[&] ong da tim ra chinh minh
trong khi tim ki€m mot con ngua va mot co6 xe ddc ma. Ong
hoi tham mot ngudi la dia chi mot chudéng ngua gan nhat.
Ngudi ay tra IGi: “Thé thi Idy ngua cua tbi, khi dung xong thi
budc lai né & day”. Sau néy, Monnet ndi do6 chinh la budc
dau tién cua 6ng dén vai cac nguon luc qudc té€. Trong subt
Thé chién tha nhat, 6ng da dong vai tro chu chot trong no
luc t6 chlrc hdu can cho phe Pdng minh. Ong ciing bat dau
xay dung mot mang Iudi quan hé hitu nghi dac biét trén ca
hai bd bai Tay Derng ma sau nay rat cé ich. Vi du, tai HOi
ngh| Versailles, 6ng da gap luat su John Foster Dulles (sau
nay la Ngoal truéng MY). Ong da duy tri moi quan hé nay vi
“& My sé chdng lam dudgc gi ddng ké néu thi€u cac luat su”,
Monnet gidi thich. Nam 1919, khi md&i 31 tudi, 6ng dudc chi
dinh Iam Phé Téng thu ky HOi Quéc lién mdi thanh 14p. Sau
hai nam chan nan, 6ng da rut lui va quay lai vdi cong viéc
kinh doanh cua gia dinh, giai quyét cac khd khan tai chinh,
roi sau do lai tor bd kinh doanh rugdu cognac dé dén vdi
nghiép vu ngan héng qu6’c t€. Nhitng mdi quan hé cua
Monnet qua thuc rat sau rong va da dudc van dung qua tot
dén noi ngay nay ong van con dugc nhé dén nhu la cha dé
cla hinh thic lam viéc theo mang Iudi.

Tuy nhién, chinh vin dé tinh cdm da thé hién dudc su phdi
hdp cac dac tinh c6 mot khong hai cua 6ng: su thdng minh,
y chi, kién dinh quan hé va sang tao. Nam 1929, Monnet
phai long moét phu n{r Y trong mot mdéi tinh tuyét vong, dé la
n{r hoa si tén la Silvia di Bondini. Ba khong nhitng la moét tin
d6 Thién chia md dao ma con da cé chong va mot con gai.
DU & dau thi viéc ly di va gianh quyén cham séc con ciling
déu that bai. Ngay ca thanh ph6 Reno, bang Nevada ciing
khong giup gi dudc cho ho. Monnet phai mat 5 nam mdi tim



ra giai phap. Nam 1934, lic dang vé nudc trén chuyén tau
xuyén Siberi sau khi da hoan thanh mot nhiém vu cé lién
quan dén nganh ngan hang & Trung Qubc, Monnet da xudng
tau 6 Matxcdva, ndi ngudi yéu cua 6ng dang dgi. V&i quan
hé cha minh, trong vai ngay, Monnet d3 thay do6i qudc tich
cua Silvia di Bondini thanh qudc tich X6 Viét va ba lap tdc ly
di chdng. Ngay 1ap tic, ho to chic 1€ cudi 8 Matxcova. DE ba
vg mdai sOng tai day, Monnet nhanh chong bat tau di Paris,
New York, sau do6 quay lai Thugng Hai dé tiép tuc cong viéc
td chirc lai hé thong dudng sat Trung Qudc. Ong khong phai
la mot nguGi dan 6ng chiu dirng im mot cho, nhung cudc hon
nhan nay cling kéo dai 45 nam.

Trong Thé chién th& hai, mo6t 1an nira Monnet lai lam viéc
o] cu’c‘jng d6 cao nhat, vdi tu cach la mot diéu phdi vién tai
thi€t va hau can cua chinh pha Phap luu vong, dong thai la
kénh lién lac kinh té vdi nudc My. Ong sap x€p ludbng chu
chuyen nhirng nguén cung cap tai chinh va hang héa khén
cap va ho trg chinh sach kinh té& chung glu’a cac Dong minh.
Ong dé dang t|ep xUc v@i c6 van than can cua Roosevelt
(tham chi sau nay de Gaulle ngh| ngd ong la glan diép cua
My) Ong dua ra cau thanh ngi réng nudc My nén tré thanh
“cbng xudng cua ché d6 dan chu”, diéu ma cac c6 van cua
Roosevelt cam on 6ng tan day Ic‘)ng. Ho cling ngay lap tlc
yéu cau 6ng khong bao gig dugc s dung thuat nglr nay nira
dé FDR (Franklin D. Roosevelt) cé thé gilt thudt ngll lich su
nay cho ban than minh.

Ké hoach: “"Hién dai hoa hay su suy tan”

Monnet hiéu rd han bat c& mdt ngudi Phap nao khéac su
tan pha nghiém trong cua chién tranh va nhirng yéu cau qua
I&n trong cdng culc tai thi€t nén kinh t€ ma nudc Phap cdé
thé phai d6i mat sau nay. D&t nudc phai nang ganh vdi hé
théng may moc cil ky lac hau tur tham chi hang thap ky trudc
chi€n tranh, va trudc mat, lich trinh kinh té thdi hdau chién
cla Phap bi chi phdi bdi ca cudc khung hoang tram trong do
mat can doi thanh toan va nhu cau cd ban cua cbng cudc
hién dai hda. Chinh phu c6 thé sé phai gidi quyét van dé tha



nhat, va cling khéng thé dua vao khu vuc kinh té tu nhan dé
giai quyét van dé thd hai. Trong hoan canh dé, K& hoach
Monnet xuat hién.

Can nguyén truc ti€p cua k€é hoach nay chinh la cubc doi
thoai gilta Monnet va tudng de Gaulle 8 Washington D.C.
thang 8 nam 1945, chi mot vai tuan sau khi chi€én tranh két
thdc. “Ngai ndi vé su vi dai, to I6n”, Monnet ndi, “nhung
ngay nay nudc Phap lai that nho bé. Sé chi cé duy nhat moét
su vi dai, do 1a khi nudc Phdp du tAm dé dam bao diéu nay...
Pé dat dudc muc dich, chdng ta can hién dai héa - vi llc
nay, chung ta chua hién dai. Va diéu cot 16i la nuéc Phap can
dugc ddi mai”.

De Gaulle tra Ioi: “Ngai hoan toan dung”. Qua an tugng
bgi si’c séng va su thinh vugng cua nudc My ma 6ng nhin
thdy quanh minh, vi tudng nay da dua van dé trd lai vOi
Monnet: “Ngai cé mudn tha khéng?”

Monnet di nhién d& dong y. Trudc tién, 6ng bat dau cong
viéc kinh doanh & Paris trong moét s6 can phong cua khach
san Bristol, dat cdc t&m kinh doc theo céc blrc tudng dé tao
thém khdng gian cho van phong. Sau do, 6ng chuyén dén
mot ngdi nha hién dai thudc sé& hitu cta mot ngudi chuyén
kinh doanh cac tdc phdm nghé thuét clia Cézanne & ngay
van phong cua thu tudng chinh phu. Tai dd, véi s6 lugng
nha&n vién tdi thiéu va nhitng hoat déng héu trudng téi da,
6ng da dua ra k& hoach dau tién nham khoéi phuc lai dGi séng
kinh t€ binh thudng cua nudc Phap.

Vé ban chat, nhirng gi ma Monnet lam la uu tién hoda, dat
ra cac muc tiéu dau tu va phan phé6i cac nguén luc dau tu
theo hudng tap trung vao tai thiét nén kinh t€, dac biét la
cac nganh cong nghiép co ban - nhirng nganh Monnet vach
ro can tap trung la nhirng nganh da quoc hitu héa: dién luc,
than, dudng sat, va ca nhitng nganh khéng qudc hitu hoda:
luyén kim, xi mang va may nong nghiép. B4i vGi Monnet,
tam quan trong cla cac muc tiéu khong nam trong viéc dat
dudc mot mic dau tu téi vu vé mat khoa hoc ma thay vao
do, can tao nén mot k& hoach lac quan, hudng tdi phia
trudc. Ong mudn rang hanh dong phai tao ra nhiéu hanh
ddng haon. Tao ra da phat trién sé khién cho nén kinh té&



khong trd lai tinh trang e sg viéc kinh doanh mao hiém nhu
hoi trudc chién tranh va sé mang lai hiéu qua toét han.

Nudc Phap cling cdn phai cé ké hoach dé thu hat su gilp
dd cda nudc My. Th trudng BO Kinh té€ My, Will Clayton, mot

trong nhifrng tac gia cua Ké hoach Marshall,[ﬂ] da giai thich
can ké diéu nay mot cach dut khoat va bi mat, khuyén khich
cac quan chlc Phap “phai theo cac trudng phai hoac la kinh
té tu do, hodc la kinh té chi huy. Quay lai chd nghia tu ban
hoac hudng tdi chu nghia xa hdi... Nhung trong truéng hgp
nao thi chinh phu cling phai dua ra moét chinh sach ro rang
nhdm mang lai cho nudc Phap mot nén kinh té cd thé dat
dudgc muc chi phi san xudt cta thé gidi tinh bang giG cong
lao dong. NEu k& hoach thé hién dudc tdm quan trong,
ching t6i cam két sé giup dd dat nudc cua cac ban, vi su
thinh vugng cua nudc cac ban can thi€t cho hoa binh”. Vi
vay, mot ké hoach kha thi la can dugc vién trg ma cudi cung
cling da chay vao nudc Phap qua K& hoach Marshall. Monnet
cling da thanh cong trong viéc tach chdc nang k€& hoach khoi
thoi dong danh cua doi séng chinh tri nuéc Phap. Ong da ti€n
hanh céng viéc quan ly nha nudc rat tét bang viéc thanh lap
Uy ban Ké hoach (Commissariat Général du Plan) la mot uy
ban d0c lap va chiu trach nhiém bdo cdo truc ti€p vdi thu
tudng chinh phd.

Viéc xay dung ké hoach can dén tat ca cac ky nang lao
luyén cla Monnet - v@i tu cach la ngudi lap ké hoach, diéu
phéi vién, nha tai chinh va ngudi lam viéc trén mo6t mang
ludi. Két qua la mot tuyét tac: mot ké hoach ma nudc Phap
cd thé dat hy vong, mot cd s& ma nudc My cé thé dua vao
dé dé tién hanh vién trg, va moét co ché ma nén kinh té Phap
cd thé nhan dugc su ung hd va tién hanh tai co cdu nén kinh
t€ von nhiéu thap ky da bi mat Iong tin cia cac nha tu ban.
Tuy nhién, két qua cling cd6 mot chut pha tron. Mot s6 muc
tieu dudc hoan thanh, mot s6 khac thi khong. Nam 1950, chi
c6 nganh than la vugt ké hoach vé xay dung cd ban va hién
dai hdéa. Nudc Phap cling khéng hoan thanh cac muc tiéu
dau tu tbng thé, mic dd tdng trudng san lugng céng nghiép
con kém xa cac nudc lang giéng va chudng trinh dau tu
manh mé nay da gop phan gay ra lam phat. Nhung vao thdi



diém quan trong &8y, chuong trinh nay da mang lai cac quy
tdc, dinh hudng, tam nhin, sy ty tin va niém hy vong cho
mot quéc gia 1& ra s& van lUn sdu vao vong nguy hiém.
Chuang trinh nay da dua nudc Phap Ién con dudng dat dudc
nhirng thanh tuu than ky vé kinh t€ trong nhirng nam 50.

Monnet da rat quan tam dén cac bang can dobi tai chinh
ngay tu khi con la mét cau bé, luc d6é 6ng hay cung véi bé
nghién ngém cac tai khoan trong hoat d6ng kinh doanh rugu
manh cua gia dinh; va ké& hoach cua 6ng lai ding vao thdi
diém khi chdu Au bat dau nhu’ng nd luc hdu chién dau tién
nham dua ra moét bang can do6i tai chinh va chuadng trinh
tdbng thé cho tucng lai. Tuy nhién, Monnet cling khdng nhét
thi€t phai quan tam dén viéc lap ké hoach tap trung. Mot
quan chic ma sau d6 la Phé Thu tuéng da noi: “That ky cuc
la 6ng ay khoéng thich cac ké hoach”. Monnet khdong can c(r
vao cach nay hay cach kia trong viéc quoc hitu hdéa ma co |I€
ong ta quan tam hon dén thi trudng, nhirng thi truéng I6n va
mdJ doi vbi nhirng ké hoach I6n. Nhung 6ng da kién quyét
trong viéc thi hanh doéc quyén nha nudc, cho du chi la tam
thdi trong ca hai van dé von va tin dung, bgi vi 6ng khong
thay co su lua chon nao tot han.

“Hién dai hoéa hay suy tan” - dé chinh la su lua chon cua
Monnet cung v@i nhitng ké hoach cua 6ng cho nudc Phap.
Trong khi tim cach dam bao rang su Iua chon phai la hién
dai hdéa, 6ng da md réng vai tro cua chinh phd trong nén
kinh t€ quoc gia va tao ra mot trong nhirng mo hinh dang tin
cay nhat cho chinh vai tro d6 va cho viéc ti€n hanh ké hoach
hoéa. Ngudi chép ti€u sUr cla Monnet d3 viét: “Va bang cach
do, 6ng da gop phan tao ra dugc moét su théng nhat tuong
doi dang sau nén kinh té hon hgp” - khdng chi cho Phdp ma
cho ca chau Au.

Nudc buc: Nhirng bao thuoc la Lucky Strike va cam ga

Khong dau & chau Au, chd nghia tu ban lai bi mat 16ng tin
nhu & bén khu vuc bi tam chi€ém tai Bdc do su dong I6a cua
cédc doanh nghiép I8n véi Hitler. Bon phat-xit da to chic va
diéu hanh moét “nha nudc quan su” trong do6 van cho phép



ton tai kinh té€ tu nhdn nhung lai ki€ém sodt va quan ly kinh
t€ tu nhan vi nhitng muc dich riéng. Dang SPD - bang Dan
chd Xa hoéi - la dang duy nhat chdéng lai phat-xit tu dau chi
cubi, song dang nay con cé y dinh xay dung moét tudng lai
khong cé chu nghia tu ban.

Tinh trang toi té cua cudc séng thdi hau chién dudng nhu
da tao diéu kién cho viéc xuat hién ao tudng vé chu nghia xa
hoi. Nudc Buc lic d6 la moét dat nudc bi tan pha nang né
va dang phai d6i mat vdi nan ddi khung khiép. Viéc kiém
soat va phan phdi thuc phdm ciling gép phan dua nén kinh té
Plrc trd thanh mot nén kinh té trao déi véi nhitng doan ngudi
that théu di trén nhitng doan tau cl nat vé ving ndng thén
dé dai bat cr nhitng dd gia dung nao ho con sd hitu 18y mot
vai qua triirng hay mot tui khoai tdy. Chg den phéat trién dén
muc ngudi ta udc tinh réng chi mot nira tbng san lugng hang
héa nghéo nan cua nudc bic la di qua cac kénh phan phdi
hdp phap. Bong tién chinh thi’c gan nhu khong cé gia tri -
chi bang mot phdan nam tram gia tri ban dau. Dong tién luan
chuyén cua nudc Bldc khéng phai 1a dé6ng mark ma la céc
hop thudc 1a Lucky Strike. Tinh hinh t6i té d€n mulc Dlc
Tong Gidm muc dao Thién chia xr Cologne d& ndi vdi nhitng
tin d6 ngoan dao clia minh rang viéc an cap thiic an va than
vi muc dich tdn tai 1a cdé thé chdp nhan dudc. Thi trudng
thanh pho Cologne, Konrad Adenauter, phai mac nguyén ca
do khodc d&€ ngu vi thiéu ngudn cung cdp nhiét. Lai xe cla
6ng cé thé xoay x& kha hon khi ngu trong bon tdm cua
phong tdm mot bénh vién, noi do it ra cling @am hon.

RO rang la trong nhirng diéu kién nhu vay, nudc Bldc dudc
dinh hudng la sé€ di theo con dudng xa hdi chu nghia. Bang
Dan chd Xa hoi lic dé dudi su dan dat ctia Kurt Schumacher,

L8] ngudi da phai sbng mudi nam trong cac trai tap trung
cla phat-xit, véi tdm nam & trai Dachau. Luc nay, & nudc
PUlc thdi hau chién, 6ng va dang cua 6ng da cam két thay
thé ché do tu ban chu nghia bang viéc qudc hitu hda va ké
hoach hda tap trung, nhirng chinh sach rat giéng véi nhirng
gl Cong dang cua Anh dang tién hanh. Dudng nhu d6 chinh
la dinh hudng ma nudc Buc sé di theo. Tham chi nam 1947,
nhirng ngudi Dan chu cuc hitu theo dao Thién chua da tién



hanh mo6t chuong trinh tuyén bé hé théng kinh té tu ban chu
nghia da khéng dap Ung dudgc nhitng Igi ich qudc gia va xa
hoi cho ngudi Bdc va kéu goi trong thoi gian tdi nha nudc
phai ndm gilr “nhitng dinh cao chi huy” va tién hanh ké
hoach hda tép trung v8i mét mic d6 dang ké.

Tuy nhién, chi trong vong mot nam, nudc Dlrc dd bat dau
phat trién theo mdt dudng 16i kinh té rat khac biét. Cé rat
nhiéu nguyén nhan. Su banh truéng cua ché dé X6 Viét da
lam bung n6 xung dot gitra Pong va Tay, dan dén viéc chia
cat nudc DUc va su bat tin nhiém dobi véi phe canh ta.
Chuong trinh vién trg theo K& hoach Marshall da bat dau dat
nén mong cho mot nén kinh té chau Au théng nhat. Va ti€p
ddé da c6 mot van dé nay sinh la “cam ga”.

Tinh hinh thuc phdm & nudc PUc that [a tdi té. Lugng calo
tieu thu trung binh mdt ngay cua ngudi Bdc chi khoang
1.300 calo va nhiéu khi chi con khoang 800 calo, chi bang
mot phan tu so vdi trudc chién tranh. “Chang tdi khéng thé
hi€u dudc tai sao cac ngai phai doc Thoi bdo New York mdi
bi€t 1a ngudi Dlc sap chét doi”, tudng Lucius Clay, Tu Iénh
Quan doi My tai Buc, da buc bdi gui dién tin vé Washington.
"0 day khung hoang dén nai r6i”. Tinh hinh ¢ Bldc cling mot
phan la do khung hoang lugng thuc toan cau; san lugng Iua
mi ctia chdn Au ndm 1947 chi bang moét nira nam 1938. Dé
dap lai, nudc My bat dadu dd6 moét lugng 18n thuc phdm vién
tr¢ vao Dlc. Tiép theo, thang 1 nam 1948, Johannes
Semler, Giam db6c Ban biéu hanh kinh t€ Bizonia (khu vuc do
lién quan Anh - My chiém gilt) & cé mot bai phat biéu, trong
doé 6ng phan nan rang phan 16n lugng ngii c6c ngudi My guri
téi la ngd ch& khong phai lta mi, ma 6ng mia mai cho rang
day chi 1a th& ngudi Blc dung dé lam thdc an cho ga chd
khong phai cho ngudi. Cum tU 6ng si dung - Hihnerfutter -
c6 nghia Ia “cdm ga”. B khdng phai Ia cach lich thiép dé mé
ta nhirng vién trg luagng thuc mién phi. bién ti€t, tudng Clay
da sa thai Semler. P& thay thé Semler, Clay chon mét nha
kinh t€ map map tén la Ludwig Erhard, ngugi tung la BO
tru6ng BO Kinh té cua Bavaria mot vai thang sau chién
tranh. TU ch6i moét vi tri han lam trong nhitng nam dudi thdai
Hitler do khong gia nhap Dang Qudbc xa, 6ng da lang I€ tién



hanh nghién clu thi trudng & Nuremberg. Va that bat ngd
khi giG day, ong lai dam nhan vi tri lanh dao nudc buc hudng
vé mot tuong lai khac han vdi nhitng gi d& dugc gia dinh
tham chi chi mot nam trudc do.

Truong phai Tu do Cong giao va thi truong xa hoi

Ludwig Erhard thuéc mot nhédm kinh té tu goi la nhom Tu
do Cong gido. Mot s6 thanh vién cua nhom nay tap trung &
Pai hoc Freiburg nén dbéi khi nhdm nay cling dudc goi la
truong phai Freiburg. Nhom nay gom nhirng nhan vat nhu

Alfred MUIIer-Armack,[ﬁ] Wilhelm Rbpke,m Walter
Eucken[3_11 va Alexander RUstow.M Ho thira nhan cac thi

trudng tu do va cho rang thdm hoa phat-xit l1a do qua trinh
cac-ten hda va su kiém soat kinh t& cua nha nudc 1én dén
cuc diém. Nhirng ngudi Tu do COng gido ciling tin rang ho d3
tim ra cau tra IGi cho cau hdéi vo6 cung dau dén: “Tai sao ché
dd chuyén ché& cuc quyén phat-xit lai c6 thé xuét hién trén

dat nudc cua Kant,ﬁ Goethe va Beethoven?” Lgi giai thich
dudc tim thay & nura cudbi cua thé ky XIX khi cac cac-ten va
tuw ban doc quyén phat trién ¢ Bdc ma khong cd sy ki€m
soat cia nha nudc, dan dén su tap trung ngay cang Ién
quyén luc kinh té va chinh tri ma cudi cung la ché d6 chuyén
ché cuc quyén. Cac luc lugng thi truGng va mot nén kinh té
canh tranh chinh 1a tiéu chuén cua nhitng nha kinh t&€ Tu do
Cong gido. Trach nhiém cua nha nudc la tao ra va duy tri
mot khudn khé thic ddy canh tranh va ngdn chdn su phat
tri€n clia cac cac-ten. Canh tranh la cach t8t nhat ngan chan
su tap trung hdéa quyén luc, ca cong hay tu, do do tao ra su
dam bao tot nhat cho tu do chinh tri cling nhu tao ra mot ca
ché kinh té€ tuyét hao.

Tuy nhién, tam nhin cua nhitng nha kinh té€ Tu do Cbong
giao khéng don gian chi la chinh sach tu do kinh doanh.
Nhirng ngudi “Cbéng giao” van gilr lai y thdc vé th( tu cua ho
- “mot hé théng dang cdp nhat dinh hay mot ‘hinh thai tu
nhién’ cta xa hoi” - moét quan niém cd lién quan tdi quan



niém vé trat tu tu nhién thdi Trung cd. Ho tin vao mét nha
nudc hung manh va mot nén tang dao ddc xa hoi virng chac.
Wilhelm Ropke giai thich: “Ching t6i khong mudbn cd su han
ché nao doi vdi su canh tranh clua nén kinh té thi trudng va
co ché tha ndi tu do gid ca. Chung toi cling khéng mudn mét
nén kinh t& hon hgp. Ching téi cling hi€u rang du ching toi
theo dudi moét nén kinh té€ hoan toan tu do dua trén canh
tranh thi nén kinh t& nay cling khéng thé dugc tu do tha ndi
hoan toan trong mot co cau xa hoi, chinh tri, dao dic muc
ruong, ma can phai dudc duy tri va bao vé bdi mot ca cau xa
hoi, chinh tri, dao dic virng manh. Su cong bang, nha nudc,
truyén théng va dao dlc, cac gid tri va tiéu chudn doanh
nghiép... tat ca déu la mot phan trong cd cau nay, cling nhu
nhirng chinh sach kinh t€, xd hdi va tai chinh nam ngoai thi
trudng cling goép phan lam can bang Igi ich, bao vé ké yéu,
kiém ché€ su thai qua, cat giam su thira thdi, han ché quyén
luc, dat ra quy luat cho cubc choi va dam bao su tuan thu
luat chai.

Do do6, d6i vGi cac nha kinh té€ thuéc nhom Tu do Céng
gidao thi khdng cé mau thuan gi gilta cam két cua ho vdi thi
trudng tu do va su ung hé cua ho véi mot mang Iudi an sinh
x& hoi - mot hé thdng ho trg va chia sé Igi ich dé bao vé ké
yéu. Tat ca nhirng diéu nay tao nén cdi ma ho goi la “nén
kinh té€ thi trudng xa hoi”. Thuat nglr nay do Alfred Mdller-
Armack, mot trong nhitng c6 van cao cap cua Ludwig Erhard,
dua ra nham mo6 td mo hinh kinh té cla nudc Dlc trong
nhirng nam hau chién. Theo mé hinh cta ho, nha nudc cé
thé 1am dudgc nhiéu viéc cd Igi. Tuy nhién, diéu ma nha nudc
khong dugc phép lam la viéc can thiép vao co ché thi trudng
bang céach c8 dinh gid ca hay kiém soat san luong. Giéng
nhu nhiéu ngudi Buc khac, nhitng nha kinh té Tu do Céng
giao cling nhan ra d6 la goc ré nhirng rui ro cua nudc bBulc
v@i nan lam phat phi ma sau Thé chién th( nhat, diéu khién
cho tang I8p trung luu & nudc Buc bi c6 lIap va gan nhu bi
quét sach, lam suy yéu co s cua ché d6 dan chu. Vi vay, ho
dad tdn tdm vdi mot dong tién dn dinh, mét su tdn tdm ma
sau nay hinh thanh nén Ngan hang Trung ucdng buc:
Bundesbank.



Erhard: "Mac ké no”

Nhirng quy tdc cua trudng phdi Tu do Céng gido da dan
dudng cho Erhard. “Ngudgi dan sé thuc su may man”, 6ng
viét ngay trong thdi gian trugc khi tré thanh BO trudng BO
Kinh t&, “néu chling ta co thé thuc hién theo mot quy trinh
kinh té thuc su tao diéu kién cho hoat dong kinh té€ tu do
dién ra thi chinh hoat dong kinh té€ nay sé cho thay trach
nhiém xa hdi cua nd thay vi th( chu nghia hinh thdc quan
liéu dang ghét dang thinh hanh khap ngi”. Va gi¢ day, chinh
su am chi day bat hanh vé “cam ga” da dat 6ng vao vi tri
thuc hién nhifng nguyén tdc trén va dua hoc thuyét cla
nhom Tu do COng giao vao thuc tién.

Cac su kién IUc dé da tao ra hau thuan thuan Igi cho nudc
Plrc. Su can trd va tham vong banh trudng 13nh thé clha Lién
bang X6 Viét khién cho cac d‘c“)ng minh phudng Tay phai tu
bo ché dob hdp tac bon bén va thay vao do6 tao ra mot Tay
Plc c6 thé gan I|en vGi Tay Au. biéu nay cling phu hgp véi y
thirc rang chau Au khéng thé phuc hoi v8i mot nudc Duc
ngheéo nan & ngay trung tam cua nd: Nhitng vét tich cudi

cung trong K€ hoach Morgenthau[3_4] nam 1944 cua Hoa Ky
nham “dong qué hoa” nudc Buc da Iui vao di vang. Thay vao
do6, mot nuSc Buc hoi sinh, véi nén cong nghiép tré lai, dudc
phat trién dé hoa nhép véi qubc gia lang giéng thdng qua K&
hoach Marshall.

Nhirng su kién cé anh hudng siu rong da dién ra vao ndm
1948. NguGi My va Anh bat ngd ti€n hanh mot cudc cai cach
tién té d6 so thay thé dong mark cli mat gia bang dong mark
Tay bdc mdi, hinh thanh mot nén tang kinh t€ manh mé. Cai
cach tién té la can thi€t néu nhu cac vung bi tam chiém hdgp
nhat vé mat chinh tri. Khong hay biét vé viéc nay, Erhard da
rat tic gian khi tudng Clay thong bao cho 6ng bi€t khi chi
con vai gid nira 1a céng viéc dudc tién hanh. P& tra dia, 6ng
d& di trudc mot budc khi théng bao sy kién nay trong budi
dién thuyét hang tuan trén séng radio nhu thé 6ng la mot
ngudi cé vai tro chu chot.

Cling khong kém phan quan trong la budc ti€n tdi trat tu



kinh té theo truong phai tu do ma Erhard ti€n hanh mot vai
ngay sau do, nhung lan nay la do chinh 6ng chu xuédng.
Nudc Bdc van bi kim kep badi mét hé thong d6 s6 nhirng quy
tdc vé phan phdi va kiém sodt gid ca tUr thdi phat-xit. Luc
nay chinh la cg hdéi d€ Erhard hoan toan lat ngudc tinh thé
ddi vdi tudng Clay. Khong thé cé su thay doi nao trong hé
théng ki€ém sodt gid ca cé thé dién ra ma khdng dudc su phé
chuén clia phe Déng minh. Nhung cling khdng can cé su phé
chudn nao néu nhu hé théng d6 hoan toan bi xda bd, daon
gian la vi chang ai nghi diéu nay co thé xay ra. D6 chinh Ia
diéu Erhard da lam, don gian la trong moét dém x6a bo hau
hét su kiém soat gid cd ma khéng can ndi trudc vdi tudng
Clay.

Nudc blc bat ngd da c6 mot nén kinh té hoat dong trd lai.
Chg den chg xam bi€n mat; hang hoéa lai xuat hién & cac cua
hang. Bay gid dén lugt tudng Clay boi réi. Ong nodi: “Ong
Erhard, cac c6 van cua t6i ndi rdng cai ma 6ng dang lam la
mot sai lam té hai. Ong ndi gi vé viéc nay?”

“Thua tudng quan, c& ké nd!” Erhard tra IGi. “Cac cb6 van
cla toi cling noi nhu vay”.

Tudng Clay khéng dong y. Nhitng nha si hoc nghién clu
vé thdi ky hau chién cua nudc blic da mo ta cudc gap gad nay
la su kién co tinh chat quyét dinh nhat trong giai doan hau
chién - su bat dau giai doan phat trién kinh té than ky va
nén kinh té thi trudng xa hoi.

MOt vai ngay sau dd, ngay 23 thang 6, Lién bang X6 Viét
dung 1én birc tudng Berlin nham ngan can viéc cai cach tién
té va chong lai nhitng no luc cung c6 ba khu vuc do phudng
Tay tam chiém. Ho kiém soat luén Berlin, khu vuc mac dau
chi vao khoang 95 dam trong I&nh thé clda céng san, nhung
lai ndm dudi su kiém soat bén bén. Bang cach cat dut tat ca
giao thong dudng bd va dudng sat, ho chan tdt ca moi nguon
cung cap cho thanh phé nay dén khi phuong Tay phai
nhugng bd trong viéc thong nhat tién té va chinh tri. Tuy
nhién, nhitrng nguGi X6 Viét da khong tinh dén ngudn cung
cdp khdng 16 bang dudng hang khdéng ma cac ddng minh
phuong Tay voi va dé vao Berlin. Néu ho can thiép vao viéc
nay thi cé thé cudc Thé& chién th& ba d& nd ra. Su bao vay cb



|1&p nay da lam ton hai dén vij thé& cua X6 Viét do két qua trai
ngudc v@i nhirng gi dugc du tinh. Thang 4 nam 1949, Hiép
udc Bac Dai Tay Duong vdi su thanh 1ap NATO dugc ky két
va Viéc bao vay co lap trén chi cang lam cho ba khu vuc do
phuong Tay tam chi€ém chuyén ddi nhanh chdéng hon, trg
thanh mot dat nudc dan chu théng nhat méi va than phuong
Tay. V@i su ho trg manh mé tu cac dong minh phucdng Tay,
ngudi Bdc cong bo BO luat Co ban, thanh lIap nudc Cong hoa
Lién bang BuUc (chinh thic dugc biét d€n la Tay bBuc) vao
ngay 8 thang 5 nam 1949, bo6n nam sau ngay Phat-xit Duc
dau hang. Ngudi Lién X6 da huay bé viéc phong tdéa khi nhan
ra rang hanh déng cdia minh chi co Igi cho d6i phuong.

Su phat trién than ky cua nén kinh té DPdc

Su phét trién thédn ky cua nén kinh té€ Bldc dudc tao ra
trong b8i canh chinh tri tiém &n nén kinh té thj trudng x3
hoi. Nhung boi canh dé nhu thé nao? Dbiéu nay phu thudc
vao két qua cua chién dich chay dua vao Bundestag - tuc la
Quobc hdi méi cua CHLB buc, va su lua chon vi thu tuéng thdi
hdu chién dau tién. C6 vé nhu chién thang sé thudc vé Kurt
Schumacher thudéc Pang Dan chu Xa hoi véi nhitng y tudng
tudng dbi khac biét vé phudng cach diéu hanh nén kinh té.
Do suc vdi Schumacher la Konrad Adenauer, mot ngudi
thuéc phe Tu do Cdéng giao, tung la Thi trudng thanh phé
Cologne t0 nam 1917 dén nam 1933. Ong bi ché d6 phat-xit
thai hoi do khdong chiu treo cd phat-xit 1én toa thi chinh
thanh phé nhan dip Hitler d€n tham Cologne. Trong thdi gian
phat-xit nam quyén, c6 khi 6ng cham soc vudn hoa hdng cta
minh, cé khi lai ngdi tu hodc s6ng an déat. Lan cudi 6ng ngodi
tu l[a nam 1944, sau khi cubéc am sat Hitler cia cac quan
chirc Buc that bai; dau tién 6ng bi giam & trai tap trung, sau
do la nha tu Gestapo. Ong viét cho mot ngudi ban ¢ My mot
ngay sau khi Hitler tu sat: “Néu nhu ngudGi My khong tién
quan nhanh bat ngd nhu vay thi co |é t6i da bi bon Gestapo
mang di thu tiéu r6i”. Sau khi Thé chién thd hai két thuc,
6ng lai lam Thij trudng cia Cologne. Khéng ai cé thé nghi ngd
ong trong viéc chbng phat-xit; vg 6ng da chét nam 1948



cling do hau qua cua viéc bi giam tai nha tu Gestapo.

Cudc bau cur thdng 9 ndm 1949 dién ra hét siic gay go
gira nhirng ngudi dai dién cho “nén kinh t€ ké hoach” va
“nén kinh té thi truGng xa hoéi”. Két qua la cudc bau cu
khong xac dinh dudc ngudi thang cudc vi Dang Dan chd X3
hoi cia Schumacher va Pang Dan chu Co d6c gido cua
Adenauer déu gianh dudc 30% sO6 phi€u, s6 con lai thudc vé
cac dang khac. Nhu vay, su lua chon cho chic vu thu tudng
sé dudc Qubc hdi quyét dinh va su ung ho cua Bang Dan chu
Tu do, mot dang nho theo du’(‘jng |6i thi truGng tu do, co anh
hudng quan trong tGi két qua cudi cung. Pang nay da ung ho
Adenauer. Ong d3 thdng chi bdng mot 14 phiéu cua chinh
minh. Vi Tha tudng bdy muoai ba tudi nay phat biéu: “Béac si
clia téi ndi rang tdi cd thé ddm nhiém chilrc vu nay it nhat 1a
mot nam, co thé la hai nam”. Nhung thuc ra, 6ng dd dam
nhiém chdc vu nay tdi mudi bdn nam. Vao thdi diém
Adenauer nghi huu, Ludwig Erhard la B6 trudng Kinh té
trong chinh phu cua 6ng, chiu trach nhiém xay dung nén
kinh té& thj trudng x& hdi. K&t qua la mdét su phat trién than
ky cua nén kinh té bic (Wirtschaftswunder).

Chac chan I1a nén kinh té thj trudng xa hoi, theo nhiéu géc
nhin khac nhau, giéng véi mot nén kinh té€ hon hgp. Vi du,
nam 1969, chinh phl s& hitu khoang trén moét phan tu s co
phiéu cua khoang 650 cong ty. S& hitu nha nudc ¢ muc do
lién bang va bang cé pham vi kha rong, bao gbm cac hé
théng giao théng, dién thoai, dién tin, buu dién, mang Iudi
phat thanh truyén hinh va cac dich vu cong cong. S& hitu
nha nudc ting phan md rong téi ca cac hoat dong khai thac
than, quang, Iuyén kim, dong tau va san xuat. Tuy nhién, cé
su khac nhau can ban g|u’a hé théng chinh sach cbng nghlep
cua buc véi Anh va Phap. O Anh va Phap, nha nudc nam
quyén kiém sodat cac nganh kinh té quan trong dé dam bao
su thinh vugng chung cho tat ca moi ngudi. O Bldc, nha nudc
tao ra - va 8 mét mirc dd nao dé la kiEm soat - mbét mang
lugi cac td chlc xung quanh cédc nganh kinh té quan trong
sao cho thj trudng co thé hoat ddng hiéu qua hon. Nén kinh
t€ dudc diéu hanh theo moét ché do6 quan ly tay ba gira chinh
phu, doanh nghiép va luc lugng lao dong. Ban chat déc dao



cua hé thdéng ph6i hdp nay chinh la Ban Quan ly -
Betriebsrate — gom cac dai dién tu ca ba khu vuc trén. Hé
thong doc dao nay, dudi su bao hd cua Adenauer va Erhard,
da dua nudc buc tu thdi ky den téi nam 1947, trong vong
chua day mot thap ky tré thanh trung tam kinh té cua chau
Au va khang dinh vitng chéc vai tro cia minh nhu la dau tau
phat trién kinh té cua ca chéu Au.

Nudc Y: Cac céng ty hang diu qudc gia

Sau chién tranh, d4t nudc Y khdng phat trién kinh t& theo
mo6 hinh nén kinh t€ hon hgp, diéu nay do anh hudng cua
chinh phl phét-xit Benito Musolini d& lai. Nam 1933, trong
b6i canh khung hoang kinh té toan cau, chinh phu phat-xit
da 1ap ra IRI - Vién T&i thiét Cdng nghiép - d&€ giup cac cdng
ty sap pha san ti€p tuc ton tai bang cach ma rong tin dung,
va trong qua trinh d6, nam luén quyén sd hitu cac cong ty
dd. K&t qua la IRI khéng nhitng ki€m soat ba ngédn hang Ién
nhdt ma con kiém sodt mot phan dang ké cac co sé cong
nghiép cua Y. Dén nam 1936, giai doan dau cua chudng
trinh quéc hitu hoa cong nghiép bat thudng nhat cua thé gidi
phuong Tay da hoan thanh. Sau d6, Chinh phu Phat-xit Y
cling tim ra dugc mot ké hoach - dua IRI vao hoat d0ng
trong moét chuong trinh c6ng nghiép nham tang cudng nang
luc san xuat vl khi cia Y. Sau chién tranh, cac chinh phu
yéu kém k€ tié€p nhau khdng kiém soat dudc IRI va nhiing
nha quan ly cua IRI diéu hanh cac cong ty thanh vién theo
cach ma ho thich. IRI con ldu mdi cé thé 1a mdt cong cu
quyét dinh tudng lai ch( chua ndi gi dén viéc tré thanh su
ti€p nbi t mot qua kh& huy hoang. Khéng cé su kiém soat
trung uong, chinh sach céng nghi€p chung quy ciing chi la
mot hon hgp cac chién ludc rGi rac tir cac bo phan riéng ré
cua IRI.

Tuy nhién, thai dd kién quyét dit diém vd&i qua kh( cua
IRI xuat hién cung vdéi mot cong ty mdi thudéc sd hitu nha
nudc, Cong ty Dau khi ENI - Ente Nazionale Idrocarburi.
Cong ty nay dudc thanh lap ngay sau chién tranh tu AGIP,
mot cong ty loc dau nha nudc va la mot trong nhirng cong ty



I6n nhat ca nudc trong nhirng nam 20. Viéc ENI dat dugc vi
tri nguaGi dan ddt nén kinh té€ Y 1a cong clia Enrico Mattei, cau
con trai ngod nghlch clla mot vién canh sat phia bac nerc Y.
Mattei bo hoc tir ndm mudi bon tudi, sau dé d& dan dat mot
cdng ty hda chéat va cubi cung noi Ién nhu la mot ngudi lanh
dao khdi nghia trong chi€én tranh. Sau chién tranh, ky nang
quan ly va su khon ngoan vé chinh tri da giup 6ng co dudgc vi
tri cao nhat ¢ AGIP va bat dau cong viéc tao nén mot cong ty
khong 18, thdng tri 8 Y va canh tranh cung vG@i cac cong ty
dau khi I6n khac - nhitng céng ty ma 6ng vi véi “bay chi
m”. Dén nhitng ndm 50, ENI d3 1a moét tdp doan khdng 16
gobm ba mudi sau cong ty thanh vién; hoat dong kinh doanh
cla tap doan nay bao gom tu khai thac dau khi cho tgi kinh
doanh khach san, xay dudng cao toc va san xuat xa phong.

Chu tich hay giam d6c diéu hanh cua moi céng ty trong
tép doan la mot ngu’(‘ﬁ duy nhat, Enrico Mattei. M6t ban bao
cao cua Dai su quan My nam 1954 da viét: “Lan dau tién
trong lich st kinh t€ Y, mot thuc thé nha nudc da cé dudc
mot vi thé doc nhat v6 nhj, thuc thé nay vira cé si’c manh vé
tai chinh, dugc dan dat va chiu trach nhiém vdi mot ngudi
duy nhat la Ianh dao cong ty - mot con ngudi khéng cé gidi
han trong hoai bao cua minh”. Mattei cling la mo6t ngudi hét
su'c quyén ri. Mot trong nhitng phu ta cua 6ng sau nay nhdg
lai: “Bat c’ ai lam viéc vGi 6ng déu san sang nhay vao IUa vi
6ng mac du thuc su thi ho khéng thé gidi thich dugc la vi
sao”.

Piéu nay c6 thé giai thich dugc la biéu tuogng cta ENI trd
nén manh mé nhu thé nao. Thuc t€, d6 chinh la hién than
cua mot doanh nghiép nha nudc day uy luc - nha vé dich
thGi hau chién. Enrico Mattei da dién ta b6i canh thdi hau
chién & Y: chdng chu nghia phat-xit, phuc hung va tai thiét
dat nudc, va su ndi 1én cia mot con ngudi mdi, ngudi da tu
khang dinh minh ma khong can tdi hé théng IRI ci ky hay
nhirng gi con lai cua ché d0 phat-xit. Cong ty cua Enrico
Mattei da tao diéu kién thuan Igi cho viéc tai thi€t dat nudc;
cam két mang vé cho nudc Y ngheo khé nhitng tai nguyén
thién nhién can thiét. Cong ty kéu goi long tu ton dan toc
con Mattei biét cach lam thé nao dé xay dung mot hinh anh



tot trong Iong cong ching. Chi vai nam sau chién tranh, ENI
da xay dung cac tram xang dau doc theo moi nga dudng va
xa 16 nudc Y, nhirng xa 10 nay ldc d6 da to han, hap dan han
va tién Igi han so vdi cac xa 160 khac trén thé gidi. Tham chi
trén nhirng xa 16 nay con cé ca cac nha hang.

Khong mot ai 8 Y cé thé 1am nhirng diéu ma ENI da lam.
ENI d& trd thanh mot bi€u tugng hung manh nhu vay la nho
su khong théng nhéat trong chinh phu dan dén su khéng nam
gilr nhirng dinh cao chi huy cua nén kinh té. ENI da tiép can
nhiftng ngudn tai nguyén cua chinh phd va st dung ching dé
xay dung nén mot cong ty dau khi I6n thd tam thé qidi.
Cong ty ciing tao ra nguon nhan luc va cd hoi cho cac thé hé
cong dan Y von da dugc dao tao ky ludng vé ky thuat va
thuong mai tré thanh nhitng nhan vién dau khi tdm c@ thé
gidi ENI khéng nhirng da ,cung cap nhién liéu cho su phat
trién kinh té than ky cua Y ma con Ia dong cd chinh cua su
phat trién nay. Cong ty cling la mdt biéu tudgng trong cbdng
cudc day lui chi nghia phat-xit vao qué khir va dinh hudng
tuong lai nuGc Y thai hau chi€n. ENI da tré thanh mét mo
hinh ki€u mau cho viéc cac céng ty nha nudc cod thé lam
dudc nhitng gi - va chinh la yéu t6 can ban cua sé hitu nha
nudc. Nhan t8 nay co thé dudc tdng két trong cum tir - téng
trudng va phat trién.

“Su’' xam lan” cua John Maynard Keynes

Khi giai doan tai thié€t két thuc va nhirng dau hiéu dau tién
cua su thinh vugng bat dau xuéat hién, viéc quan ly nén kinh
té hon hgp dudc dua trén nén tang tri tué cua mot hoc
thuyét kinh té€ mdi day suc thuyét phuc mdi. Hoc thuyét nay
khdng bat ngudn tur chi nghia x& hdi ma tir sdn phdm cua
mot nha cdi cach cua chu nghia tu ban, John Maynard
Keynes, nha kinh t& hoc néi ti€ng nhat thé ky XX. Keynes la
tdc phdm cla ky nguyén hdu Victoria va Edward, moét thdi ky
dugc coi la 6n dinh, thinh vugng, hoa binh, va nudc Anh
dang thdng tri nén kinh té thé gidi. Keynes thuc té chua bao
gid mat niém tin va su lac quan vao thdi ky nay. Nhung su
nghiép tri thdc vi su anh hudng sau rong cua 6ng nay sinh



khi 6ng nd luc tim hiéu nguyén nhan nhitng cudc khing
hoang, nhitng dd v8 bat dau vdi Thé chién th& nhét va tiép
tuc dén cudc bai Khung hoang.

La hdu dué cia mot hiép si tirng vugt eo bién Manche
cung vd@i ddc vua William - Ngudi chinh phuc nudc Anh,
Keynes la con cua mot nha kinh té thudc Trudng Dai hoc

Cambridge. bugc dao tao & Eton[i1 va Cambridge, ngay tu
nhirng ndm dau, 6ng d3 thé hién mot tri tué vuot trdi cung
v@i su kiéu ngao va mot tinh cach ma déi véi moét s6 ngudi la
su ky thi thdi quéd nhu nhitng thdi quen thé hién dang cép
ctia 6ng (k& ca chiéc mi mém dac trung cho mot ngudi giao
dich chirng khoan & London) va niém kiéu hanh cua 6ng vdi
tu cach la mot thanh vién cua nhom ma 6ng goi la “nhiing
nha tu san co gido duc”, mot nhdm pha trén gilra tinh cach
ndi loan vé x& hdi va tri thirc, su xau tinh, mot 18i séng cua

ngudai Bohemian[i] va nha thdm my xu& Bloomsbury.[ﬂ]
Kha néng toan hoc cua 6ng dugc bd sung bai nhCrng ki€n
thc vadn chuong dang ké du nhilng klen thidc dé co lién
quan dén nhu’ng tu tu’dng kinh té hay 13 noi am anh cua 6ng
vé quyén luc cua cac chinh khach. Ong coi “viéc lubn ludén
than trong theo doi” thé gidi thuc nhu la mot trong nhirng
diéu kién can thi€t cua moét nha Kinh té€ giodi va ong thlch
nghién ngam cac con sO thong ké. Ong terdng noi rang
nhitng y tudng tét nhat cia 6ng thudng cé dudc tu viéc
nghién clu cac con sb va tim xem chung cé y nghia nhu thé
nao. Tuy nhién, 6ng khdng thé chiu dung dudc viéc dua bdn
v@i cac tu tudng, do dd, 6ng ludn tim cach md réng nhitng ly
thuyét du da dudc hoan thién vé moi mat va khai quat hoéa
nh{rng chi tiét.

La mot c6 van kinh t& cho doan dai bi€u nudc Anh trong
HOi nghi Versailles nam 1919, 6ng tin rang nén hoa binh ma
HOi Qudc lién dang ap dat l1én nudc Duc sé lam suy yéu su
phuc hoi kinh t& chau Au va sé tiép tuc gay nén nhirng cudc
khing hoang mdi. Cam thay chan ngan, 6ng tu chic va vé
nghi ¢ mot vung n6ng thon nudc Anh, ndgi ma chi trong vai
tuan, 6ng da hoan thanh cudén sach Nhing hdu qua kinh té
cua hoa binh, trong d6 6ng dua ra nhirng IGi chi trich gay



gat. Cudn sach da khién 6ng tré nén ndi ti€ng. Trong nhirng
nam 20, 6ng chu yéu tap trung vao nhiing van dé tién té.
Trong mot tdc phdm mang tén Nhing hdu quéa kinh té cua
Ngai Churchill, 6ng da phan d6i quyét dinh cua Winston
Churchill, 1Gc d6 la B0 trudng Tai chinh, nham dua nudc Anh
quay trd lai ban vi vang vdai gia tri dong bang Anh dudc danh
gia vugt qua gia tri thuc cua no.

Trong nhitng nam 20, 6ng lam viéc & hai ndi: day hoc tai
trudng King’s College ¢ Cambridge va tham gia dau cd mua
ban tién té, hang hda va chu’ng khodn & London. Ong cung la
thanh vién ban quan ly cua moét s6 cong ty dau tu, bao hiém,
va 1a chu tich cia mét trong s6 dé. Ong la tay 180 luyén trén
cac thi trudng va trong linh vuc tam ly thi truong. La ngudi
quan ly tai chinh cua trudng King S CoIIege trong cudc Dai
Khung hoang, ong da tang quy vOn cua tru‘dng |én gap MUuUOi
lan. Ong cling thanh cong trong viéc dau tu va trg nén giau
c6 du cho thsi ky dé nén kinh t& rat khé khin. Ong khong
ngan ngai chap nhan cac rui ro trong kinh doanh. Mot ngudi
ban than cua Keynes noi: "Mot nha kinh té ly thuyét subng
sé khong bao gid thuc su biét cai gi da khi€én mot nha kinh
doanh Iua chon va tai sao d6i khi anh ta danh liéu trong moét
du an dau tu va tai sao doi khi anh ta lai thich tién mat va
kha nang thanh khoan bang tién mat hon cac th khac.
Maynard Keynes hiéu diéu nay vi ban than éng cling 1a mot
ngudi liéu linh trong kinh doanh va cam nhan dudc ban nang
li€u linh va tai chinh ciua mo6t nha kinh doanh”. Keynes cling
tirng giai thich: “Cudc séng kinh doanh ludén luén la mot canh
bac”.

Nan that nghiép kinh nién & nudc Anh, ti€p dé€n la nan that
nghiép tran lan thdi ky Dai Khung hoang d& déi hudng
nghién clu cua Keynes tu tién té sang that nghiép va dan
6ng dén mot tdc phdm cd anh hudng sdu rdng nhét: Ly
thuyét chung vé viéc lam, lai suat va tién té, xuat ban nam
1936. V@i tdc pham nay, Keynes da chirng té minh la mot
nha kinh té luén than trong theo doi dién bi€n cua nén kinh
t€, mot nha todn hoc tai ba, mot ngudi ndi loan tu tin va mot
nha tdng quat hda. Cubn sach cdng kich nhirng hoc thuyét
kinh té€ truyén théng ma 6ng da dudgc hoc. Thdi ky nudi



dudng hoc thuyét kinh té cd dién da bi hdy hoai bdi cudc Thé
chién th& nhét, va véi Keynes, nhitng su kién lich s ké tur
dd da ching td su khéng thich hop cua hoc thuyét c6 dién.
Can thiét phai cé mét su téng hop mdi, doé l1a diéu ma
Keynes va cac hoc tro ciia 6ng ¢ Cambridge dang c6 gang
dat duac.

Cu thé, 6ng két ludn rang hoc thuyét kinh t& cd dién da
dua trén nhirng sai Iam cd ban. Hoc thuyét nay da sai lam
khi cho réng su cdn bang cung cau co thé ddm bao day du
su toan dung nhdn cdéng. Ngudc lai, theo quan diém cula
Keynes, nén kinh té luén luén bat 6n, day bién ddng va cung
ciu co thé dat dudc mét trang thai cdn bang nhung khéng
dam bao toan dung nhan cong. Nguyén nhan la su dau tu
khong tuong xing va su tiét ki€Em qua muc can thiét, ca hai
nguyén nhan nay déu bat ngudn tir tdm Iy lo sg su bét on.

Cach giai quyét tinh trang nay xem ra c6 vé rat don gian:
thay thé su thi€u hut trong dau tu tu nhan bang dau tu cong
cOng va@i nhitng nguodn von dau tu dudc can nhac ky ludng.
Chinh phd c6 thé vay v6én dé dau tu vao nhitng cdng trinh
cong coOng, viéc nay lai sé tao ra viéc lam va tang cudng suc
mua. Viéc ¢ gang cadn bang ngan sach nha nudc trong thdi
ky suy thodi s& chi lam moi viéc tdi té hon. D& hoc thuyét
cla minh tré nén thuyét phuc, Keynes dua ra hang loat cong
cu - k& toan thu nhap qudc dan dugc tiéu chuén hoéa (cong
cu nay dan dén khai niém co ban vé téng san phdm qudc
déan), khai niém vé téng ciu, va sd nhan viéc lam (ngudi
nhan tién cua chinh phu do lam viéc trong cac cong trinh
cong coOng sé chi tiéu, do doé tao thém viéc lam). Nhitng phan
tich kinh t€ cua Keynes da dat nén moéng cho ly thuyét kinh
té€ vi mod, mot ly thuyét xem nén kinh t& nhu mot tong thé va
tap trung vao viéc s dung cac chinh sach tai chinh cua
chinh phu - chi tiéu, vay ng, thué khoa. Nhirng cong cu nay
s& dugc sir dung dé ddm bao cho tdng ciu va tir d6 dam bao
trang thai toan dung nhan cong. K&t qua tat yéu la chinh
phu c6 thé giam bdt chi tiéu trong thdi gian phuc hdi va phat
trién. Tuy nhién, khai niém cudi cung nay thudng lai hay bi
lang quén va bé qua.

Theo Keynes, chinh phu phai cé vai tro I6n hon trong nén



kinh té€. D4 [a mbt chinh pha theo kiéu chi nghia tu ban d3
dugc cai t6, da dugc ché ngyu - mot kiéu chu nghia tu ban
két hogp vdi chu nghia xa hdi. Ong noi vé mot hinh thdc xa
hoi hda toan dién vé dau tu ¢ mic d6 nao do va viéc nha
nudc dam nhan moét trach nhiém I6n hdn bao gid hét trong
viéc truc ti€p td chirc dau tu. Chinh séch tai khda sé gilp cac
nha quan ly khén ngoan &n dinh nén kinh t€ ma khéng can
phai dung dén cac cong cu kiém soat truc tiép. Viéc dua ra
cac quyét dinh van thudc vé thi truéng phan quyén chu
khong phai la cac nha hoach dinh chinh sach trung uang.

Keynes tirng nghién clu ky Iudng hoc thuyét téng quat, vi
thé 6ng tin rang nhitng cudc khing hodng mdi la rat gan
ngay ca khi thé gidi da phai vat 16n vd&i cubc bai Suy thoai.
MOt cach cai to la phai tap trung quyén luc lai va dé khdng
chi la nhitng vién canh cua kinh té€ vi mé ma con la nhitng
hiém hoa cua thd&i ky dd, day chinh Ia nguyén nhan khién rat
nhiéu ngudi ung ho lap luan nay. Mot hoc tro cua ong da giai
thich: “Cubi cung, Keynes cling da mang lai moét nguén hy
vong: hy vong rang su thinh vugng cé thé dugc phuc hodi va
duy tri ma khong can dén cac nha tu, dao phu va cac hinh
thirc tra tan da man”.

Va moét cudéc khung hoang mdi da tdi. V4&i viéc Thé chién
th{ hai nd ra, Keynes ti€p tuc nghién clru vdn dé lam thé
nao dé ddm bao vé tai chinh cho chién tranh va phat trién
mot hé thong tién té thdi hau chién. Ong la mot trong nhirng
ngudi thiét Iap ra hé théng Bretton Woods, tu do thanh lap
Ngan hang Thé gidi va Quy Tién té Qudc t€, dua hé thong ty
gia héi doai c6 dinh vao hoat dong. Ong cling quay tré lai vai
mot chu dé da am anh ong tu Thé chién th nhat - lam thé
nao dé chdng lai va han ché su khuét phuc ciia nudc Anh doi
v@i si’c manh tai chinh cta nudc My. Xét cho cung, 6ng da
trudng thanh trong thdi nuGc Anh dang théng tri nén kinh té
thé gidi. Hién nay, du sao 6ng cling phai c6 gang diéu chinh
nudc Anh trudc mot thuc t&€ mdi, dd 1a su phat trién manh
mé cua nudc My. Mot viéc lam kho khan cudi cung cua 6ng
la dam phan dé nudc My cho Anh vay mdét khoan tién nhiéu
ty do-la My. Dd la moét cdng viéc rat toéi té va su cang thang
da gi€t chét ong.



Keynes da dua ra ly do cd ban giai thich cho viéc nha nudc
phai dam nhan mot vai tro I&n han trong nén kinh té va to ra
tu tin hdn nita vé kha nang can thiép quan ly hiéu qua cua
chinh phu. Khi nhirng céng trinh nghién clfu cia Keynes trg
thanh hoc thuyét kinh té Keynes trong nhCrng nam sau Thé
chién thur hai, su tu tin tung co vl cha dé cua nhirng cong
trinh nay nay van ti€p tuc cd vil ong Bat chap su say mé
clia Keynes d6i véi tinh trang bat 6n va kha ndng suy doan
cua ong vé thi trudng, nhiing nha kinh té€ theo hoc thuyét
Keynes van coi “tri thi'c chinh phd” troi hon “tri thdc thi
trudng”. Theo Robert Skidelsky, ngudi viét ti€u s cla
Keynes, moét thong diép khéng dudc tuyén bd cod thé coi la
gay gat nhat vé van dé nay la: “Chinh phu thi khon ngoan
con thi trudng thi that ngd ngan”.

O mot trong nhitng doan ndi ti€ng nhat cua cudn Ly
thuyét chung, Keynes da viét: “Quyén luc cua nhirng Igi ich
bat di bat dich d& dudc thai phéng qua mdc so vdi su xam
nhap tU tir cda tu tudng”. Tuy nhién, chang cé gi la tu tir
trong su’ xam lan cua Truong phai kinh té€ Keynes hay trong
cudc chinh phuc cua truéng phai nay doéi véi “nhirng dinh cao
chi huy” trong tu tudng kinh té€. Chi vai nam sau khi 6ng
mat, hoc thuyét kinh té€ Keynes da chiém dudgc vi tri théng tri
trong viéc dua ra cac chinh sach kinh té ca ¢ Anh cling nhu
My. Su anh hudng sau rong, hay it nhat Ia nhan thdc vé su
anh hudng cua hoc thuyé’t nay da dugc minh chi’ng bdi moét
cudn sach vé lich su cac hoc thuyet kinh t€ xuat ban gilra
thap nién 60: “O hau hét cac nén kinh té phudng Tay, hoc
thuyét kinh té Keynes da dat nén tang tri thi’c cho moét hinh
th{rc chl nghia tu ban dugc kiém soat va hudng vé phuc Igi
xa hoi. RO rang la su chap nhan rong rai hoc thuyét cua
Keynes chinh la nguyén nhan tao nén ty Ié viéc lam cao &
hdu hét cac nudc cdéng nghiép phucng Tay ké tir sau Thé
chién th{ hai va lam thay. dodi ddng ké quan diém vé vai tro
cla nha nudc ‘trong dgi sbng kinh té€”. Su tu tin cua Keynes
s€ song mai cung vai hoc thuyét kinh té cua ong.

Thuong mai va si’c manh quéc gia



Trong vong ba thap ky sau khi Thé chién th( hai két thlc,
su chap nhan rong rai hoc thuyét kinh té Keynes va cac quy
tdc cua nén kinh t& hdn hgp d& gilp cac nudc chau Au xich
lai gan nhau han cho du gilra cac nudc con co rat nhiéu khac
biét. Sy tuong dong gilra_cac nudc cudi cung cling dugc thé
hién qua Lién minh chau Au ngay nay.

Trudc hét, Jean Monnet d& ndm bat dugc cd hoi dé dam
bao tuadng lai cho chau Au thong qua su phu thudc lan nhau
gitta cac nén kinh té. Trong Thé chién th hai, 6ng da mudng

Ay an , .. [38] .. . A
tuogng ra mot dat nudc Lotharingia hien dai - ten dugc
dat cho mot qubc gia nam & gilra ba vuong qubc dudc thanh

lap bdi nhirng ngudi chau cua Charlemagne@] mot nghin
nam trudc do6. Nhung giac moéng cua Monnet khong phai la
mot giac mong lich si. 6 chinh la hé qua cua nhirng van dé
rat thuc t€ - can pha| lam gi vGi nuGc Duc va lam thé nao dé
ngdn chidn cac cudc chién tranh khac & chau Au. Cau tra I0i
bao quat la: hoi nhap mot nudc Buc dugc hoi sinh va nang
suat vao mot chau Au théng nhat. D&t nudc Lotharingia chi
la budc di dau tién. Nhitng vung chuyén san xuat than va
thép & khu vuc bién gidi gilta Buc va Phap - vung Alsace-
[40] [41]

Lorraine va Ruhr - vOn la nguon goc cua cac culc
chién tranh sé dugc quan ly ¢ quy mo qudc té€ theo K& hoach
Schuman. K& hoach nay dudc dat theo tén cua Ngoai trudng
Phap Robert Schuman, nhung thuc t€, phan Ién la céng cua
Jean Monnet. Trong béi canh d6, ké hoach nay da khgi dau
mot chdu Au mdi. Su khdi dau nay con dugc hd trg rat nhiéu
bgi K& hoach Marshall, mot k& hoach nhan manh rang chau
Au cin phai c6 mdt ké hoach chung dé sir dung céc nguon
vOn vién trg cua My K& hoach Marshall cling dua ra cac quy
tac vé tu do_ hdéa nham gidm cac rao can thu’dng mai gilra cac
nudc chdu Au va tao diéu kién s dung vién trg hiéu qua
nhat.

Budc di ti€p theo dudc ti€n hanh nam 1957. Do bj thoi
thac bagi nhitng gi Monnet da tudng tugng va choang vang
trudc nhirtng su kién dac biét xay ra vao mua thu nam 1956

[42]

- cudc khung hoang kénh dao Suez, su kién da chia ré



cac ddng minh Tay Au - va viéc chinh quyén X6 Viét dan ap
cach mang Hungary - cac quoc gia chau Au ds ky H|ep udc
Rome bat dau cong cudc tai thi€t chau Au. Hiép udc nay da
thanh I&p Thi trudng chung chau Au, hay con dugc bi€t dén
v@i cdi tén la Cong dong Kinh té chau Au - mot su lién két
chua hé cé tién |é glu‘a cac nén kinh té€ khac nhau, dudgc xay
dung dua trén ba md&i quan hé rang bubc: su dong thuan
trong nén kinh t& hon hgp, déng cg gidi quyét van dé nudc
PUc va su de doa tu phe X0 Viét.

Vi vy, tham chi khi cac chinh phu Tay Au dadm nh&n nhiéu
trach nhiém hon trong nén kinh té€ qudc gia thi vai viéc bat
dau ti€n hanh xay dung mot chau Au thdng nhat, ho cling da
ti€n hanh nhitng budc di dau tién nham gidm su ki€ém soat
d6i véi nén kinh t€ bang viéc d& bo cac rao can d6i Vi
terdng mai va dau tu. Bang cach tién hanh nhirng cong viéc
nay, chau Au da trd thanh mot phan trong mot ti€n trinh 16n
hon, do la ti€n trinh cat giam cac rao can thuong mai va mé
r(f)ng thuong mai quoc t€, mot yéu té tang cudng sU’c manh
quodc gia.

Trong Thé chién th hai, cdc quan chlc Anh va My da dan
dau trong viéc tao dung nén mot hé théng mdi va toan dién
nham thic day thuong mai quéc té. Ho biét rd rang ho mudn
thoat khoi cai gi - d6 la hé théng thudng mai da ran ndt qua
hai cu6c chién tranh cung vd&i hang loat can tré nhu nhirng
hang rao han ché& khé&i luong nhédp khéu, chinh sach thué
quan nang né, nhirng hiép dinh uvu dai, chinh sach bao vay
kinh té&, kiém soat thuong mai va nhitng chinh sach lam suy
yé€u cac qubc gia lang giéng. Cac quan chic nay tin tudng
rang cac chinh sach bao hd tho bao trén dad gop phan dang
ké vao su suy thodi toan cau, nhitng van dé chinh tri di lién
v@i su suy thodi toan cau va nhitng cudc chién tranh lién
ti€p. Giac ma cua ho la phuc héi lai hé théng thucong mai tu
do cua thé ky XIX v8n d& thiuc day tdng trudng kinh té toan
ciu. Ho d& c6 mot cd sd dé thuc hién giac md cua minh - dé
la nhitng hiép dinh thudng mai tuong ho ma Ngoai trudng
My Cordell Hull, mo6t nguGi thudc trudng phai tu do truyén
théng thé ky XIX, da hét sic bénh vuc trong nhirng nam 30.
Nhung ngudc lai véi hé théng cua Hull, hé théng ma ho dang



diéu dinh trong thdi gian chi€n tranh lai dua trén co sé tu do
da phudng, cé nghia la nhiéu nudc cé thé cuing tham gia vao
viéc loai bé cac hang rao thudng mai. Hé théng mdi nay
dudgc thé hién qua su xudt hién cia TG chlc Thudng mai
Qudbc té (International Trade Organization - ITO), mot to
chic dugc dung 1én nham thiét 1dp mot khudn khé chung
cho cac cudéc dam phan thuogng mai da phuong cling nhu co
ché xay dung va ti€n hanh cac quy dinh can thiét. Cung vdi
Ngén hang Thé gidi va Quy Tién té Qudc té&, td chiic nay co y
nghia nhu cai chan th& ba trong chiéc kiéng kinh té€ ba chan
thai hau chién.

Nam 1947, trong mot cudc hodi nghi tai Havana, 57 quoc
gia da két thidc cudéc dam phan bang viéc ky moét hiép udc
thanh 1ap nén ITO. Tuy nhién, hdéa ra gan nhu khoéng cé quéc
gia nao ung ho ITO, hau hét déu chong lai. Nam 1950, moét
vai thang sau khi cudc chién tranh Triéu Tién nd ra, Bd Ngoai
giao My d& dua ra thong cdo bao chi tuyén bé kho khan rang
k€ hoach ITO tam bi dinh chi. Trong Qubéc hoi My, nhiing
ngudi theo phe bdo hd san xudt trong nudc nghi rang ho da
thang. M6t thudng nghi si han hoan tuyén bd: “B6 Ngoai
giao la ngudi viét cdo phd nhung t6i la ngudi chiu trach
nhiém chdn c&t”. Tuy nhién, ho d&8 nhdm. Téng thdéng
Truman da cho nguGi ti€n hanh nhirng diéu khoan cua mot
phuong sach thay thé, phudng sach nay la mot phan cua
nhirng cu6éc dam phan thudc ITO - Hiép dinh chung vé
Thudng mai va Thué quan (GATT). budc theo dodi thdng qua
cac cubc hop dinh ky, hiép dinh nay chinh [a co ché cho
nhitng cuéc dam phan da phuong nham cat giam cac hang
rao thuogng mai va dua ra cac quy dinh cho thuong mai quoc
té.

GATT khoéng cé dugc hinh thdc hay nhitrng quyén luc cua
no. Tuy nhién, tu khi co hiéu luc nam 1948, hiép dinh nay da
trd thanh mot khudn khé qua dé cac rao can ddi vdi thuong
mai qudc té€ - cho du do6 la thucéng mai vé hang hoa, dich vu
hay tai chinh - déu dan dan bi cat giam trong nira thé ky ti€p
theo. GATT tré thanh mot trong nhirng tdc nhan quan trong
nhat thic ddy su tdng trudng kinh té thdi hdu chién va tao
ra mot nén kinh té toan cau vugt qua bién gidi cac qudc gia,



md dudng cho “nhitng dinh cao chi huy” tién dé€n canh tranh
quoc té€ va giam bdt vai tro cua nha nudc.

“"Chung ta chua bao gio c6 mot cudéc song tot nhu vay”

Tuy nhién, con phai mét nhiéu ndm nira méi cé thé dat
dugc nhitng diéu trén. Vao thdi diém nay, coé nhiéu ngudn luc
truc ti€p hon cho viéc thic day su phuc hdi kinh té. Cudc
chién tranh Triéu Tién 1950-1953 va viéc xay dung luc lugng
vl trang cung vdi cudc chién nay da la dong co chu yéu thuc
déiy su’ tang trch’fng G cac nudc coéng nghiép. Su quan ngai
cla phudng Tay vé nhirng thanh tuu kinh té va ty |é tang
tru’dng kinh t€ cao & Lién X0, vé viéc liéu Dong Au hay Tay
Au sé& chién thang trong cong cudc phat trién kinh té va
chiém dudc su trung thanh ciia mot bd phan I8n cac qubc gia
ma Churchill goi tén la Thé gidi thU ba, cling la mot yéu té
thic day phuc hdi kinh té. Viéc Lién X6 phdong thanh cong vé
tinh dau tién, Sputnik, vao nam 1957 khdéng chi la mot cd
danh trgi giang ddi vdéi phuong Tay; su kién nay con khang
dinh si’c manh cua nén kinh té chi huy lién bang X0 Viét.

Tuy nhién, nhitng thanh tuu kinh té cla cac nudc Tay Au
trong nhiftng nam sau chién tranh that la tuyét vai. Vao thai
diém két thdc Thé chién th( hai, nén kinh t€ hon hgp da
mang lai mot tiéu chudn sdng va mot I18i séng khéng thé du
dodn, tham chi khéng thé tudng tuong trudc dugc. Thap nién
50 va 60 dudc biét dén nhu la thsi ky vang son cua nha
nudc phuc Igi xa hoi ¢ Anh. “Hau hét cong dan nudc tbi chua
bao gid c6 dudc moOt cudc sbng tot nhu vay”, Thu tudng
Harold Macmillan da tra I0i chat van trong moét chién dich
chinh tri tai mot san bdong da nam 1957. Va cau ndi “Ban
chua bao gid cd dudc mot cudc sbng tot nhu vay” da trd
thanh mét khau hiéu van déng tranh cir rat ding dan.

Diéu nay cling dung trén khdp I1anh thé Tay Au. LAn dau
tién, cong nhén da c6 thé mua nhing sdn pham ma ho Iam
ra. O Phap, su tan cong va de doa cua chu nghia xa hdi chi
con trong ky Uc. Thdi ky nay & Phap dudc biét dén la thdi ky
Les Trente Glorieuses - Ba mudi nam Huy hoang. Nudc buc,
c6 dudc sic manh tu nén kinh té€ thi trudng xa hoi, da trdé



thanh ddt nudc cua su phat trién thidn ky -
Wirtschaftswunder - khi nudc nay hudng tdi muc tiéu vi su
thinh vugng cho tat ca cua Ludwig Erhard. Ca hai nén kinh
t€ Phap va buc déu tang truéng véi téc dd 5% hoac 6% mot
nam, hay tham chi con cao hon. BDén nam 1955, tat ca cac
nudc Tdy Au da vuct qua muc téng san ludgng trudc chién
tranh. Nan that nghiép, diéu khién cho c6ng ching mat long
tin vao chinh phu cac nudéc cong nghiép trudc chién tranh va
la nhan t6 s6 mot thuc day cac chinh phd nay hanh déng, d3
bi day IUi. O Phép, ty I& thdt nghiép trong thai ky 1945-1969
la 1,3%. O DlUc, vao nam 1970, ty |é that nghiép giam
xubng dén muic hdu nhu khéng dang ké, chi con 0,5%.

Su thanh céng cla cadc nudc cong nghiép chau Au da
chirng minh cho tu tudng rang chinh phu can phai ddm nhéan
mot vi tri tich cuc trong viéc giam sat va hudng dan nén kinh
t€ - va trong nhiéu trudng hdp can s hitu moét phan nén
kinh t&€ - nham mang lai su thinh vugng cho tat cd moi
ngudi. Trong sy phat trién kinh té€ chua ting cé nay, nén
kinh t&€ hon hgp da chirng to la mot hé thong mdi day tinh uu
viét va sé con vudn xa han, cao han trong thdi gian tdi. Nha
nudc hodac nam gilr “nhitng dinh cao chi huy”, hodc quan ly
cac chinh sach tai khda. Chinh phd da tao ra va dam nhan
trach nhiém cda moét nha nudc phuc Igi xa hbi va chinh phu
nay da toan tam cho viéc sua chira cac khi€ém khuyét cua thi
trudng. Tat ca tao nén mot cong thic cho su thanh cong
trong phéat trién kinh té€, day Ui nhirng ndm théng toi té gilra
hai cubc chi€n tranh va su tan pha khung khiép trong Thé
chién th& hai vao di vang. Thuc vay, cho du so sanh theo
cach nao thi trong thuat ng{ kinh t€, d6 la nhirng nam thang
vinh quang.



2
TAI UONG TU SU PO SO

Chd nghia tu ban tu diéu chinh kiéu My

Nam 1938, moét trum tu ban chét trén san ga tau dién
ngam & Paris. Ngudi ta gan nhu khong tim thay mot xu nao
trén thi thé éng ta; sau dé, bdo chi My dua tin réng 6ng ta
chét nhu mot ngudi ngheo tiung. Mac du dang trong canh
that thé€, nhung thuc ra 6ng ta khong phai la ngudi ngheo,
rdt c6 thé 6ng da bj cudp hét tién trudc khi cac nha chic
trach kip dén. Nhung cau chuyén sé tréd nén hap dan hon
né€u ndi rang 6ng da chét trong nghéo tung. DA4i vdi bat ky
ngudi My nao, Samuel Insull va con dudng di tdi nhing
thanh cong trong kinh doanh cling nhu su xudéng doéc thé
tham sau do6 cua 6ng la mot cdu chuyén day du vé su chao
dao cua thi trudng ching khoan trong nhirng nam 20, va sau
dd la su sup dd cua nd trong nhirng nam 30. D& minh hoa
cho su pha san cua chu nghia tu ban, con gi tét han la hinh
anh vé cai chét cua moét nhan vat nhu Samuel Insull véi chi
8 xu trong tui. V&i su thuong ti€c va dau ddn, cac td thaoi bao
da cho dang nhirng cau chuyén tudng tu.

D3 c6 mot thay doi tir sy bung nd ciia nhitrng nam 20, thdi
ma Insull Ia hién than cua khi thé, cua khat vong va tai
nang. Sinh nam 1859, Insull tirng la nhan vién tong dai dién
thoai ¢ London ngay tu khi con la mot cau bé, sau do la
nhan vién toc ky cho ngudi diéu hanh cac hoat dong cua
Thomas Edison & Anh. Dan dan, 6ng tré thanh thu ky riéng
clia Edison va tU vi tri nay, 6ng dd xdm nhdp vao t6 chic
ctia Edison. Khi td chl’c nay tan r&, 6ng tré thanh cha cdng
ty Chicago Edison va da xay dung hang nay thanh mot cong
ty dién luc d6 so. Tu do, 6ng tréd thanh 6ng vua cai quan moét
hdng hung manh cung cdp dién nang cho mét phan 18nh thd
I6n clia nudc MY. Insull ndi tiéng vi tinh nghiém khéc va hay
néi néng (ngudi ta thudng goi 6ng la Insult Insull - tdc I3
Insull si nhuc), nhung diéu nay la do éng ludn no luc nham
tao dung mot dé ché vi dai. Ong da dua ra mot tam nhin



quan trong vé tuong lai cua nganh dién luc: “Mo6i mot gia
dinh, mo6i mdt nha may, moi mot hé thong van tai sé nhan
dudc nang lugng to moét nguon chung vi day la cach ré nhat
dé san xudt va phén phdi dién nang”. CG ché dé thuc thiy
tudng nay la mét mo6 hinh cdéng ty ma 6ng da xay dung -
mot t& hop hinh chdp vd cung rac rdi va phlc tap. Cac cong
ty diéu hanh cua Insull van hanh cac nha may, phan phai
dién va kiém soat cic ddng hd do. Cac cdng ty cd phén cla
dng, ma phéan I8n tai san la cd phiéu trong cac cdng ty khéc,
la noi cac thu thuat tai chinh dudc thuc hién, tao nhiéu co
hoi cho cac hoat dong tai chinh. Con ai khac da tao nén y
nghia cho tat ca nhirng diéu nay?

Pa co lac Insull ndm tdi 65 chic chd tich hoi dong quan
tri, 85 chic giam dbc, 11 chdc chu tich diéu hanh va “chu
nghia Insull” d& dudc xem nhu mot hinh mau cho tuodng lai.
Nhung su dd v& thi trudng chirng khodn va cudc Pai Khiang
hoang da lam cho dé& ché Insull sup dd va giad cd phiéu trong
cong ty I&n nhat, cong ty Insull Utility Investments da rét gia
tir hon 100 d6-la mét cd phi€u ndm 1929 xudng chi con hon
1 d6-la nam 1932. Khi hau qua xay ra, ngudi ta cho rang
chinh ban than Insull chua bao gid hiéu ré vé dé ché cua
minh. DU sao, 6ng cling da nhan ra su tdc gian cua cac nha
dau tu vi da cén trong tu bdo vé minh sudt ngay dém véi 36
vé si.

Dudng nhu can thinh nd cla cac cd ddng da bi pha san
chua phai la tat ca, ma tinh huo'ng cua ong tré nén toi té han
khi hat Cook budc t6i 6ng da an cdp va bién thu; Insull phai
voi v3 bd tron sang chdu Au. B&ng cam két s& “mua lai” tap
doan Insull tUr phia Téng thdng Roosevelt, IGc dé vira mdi
trdng cd va chua nham chidc, Chinh phd My mubn 6ng quay
vé. Thdi gian nay 6ng da qua Phap va T6ng théng Roosevelt
da dé nghi nha doc tai Benito Mussolini giup dG trong trudng
hogp 6ng quay lai Y. Tuy nhién, ngay luc do, Insull da & Hy
Lap. S6ng trong canh tha hudng, 6ng khdéng thé hiéu: “Tai
sao minh lai khéng con dudc Iong nguGi dan My? Diéu gi
minh da lam ma cac chi ngan hang va cac trum tu ban khac
da khong lam trong qua trinh kinh doanh cua ho?” Cau tra
|IGi duy nhat tu phia Chinh phu Hy Lap la truc xuat 6ng ra



khoi nudc nay theo yéu cau cua Chinh phu My. Khdéng con
ndi nao khac dé dén, Insull trd thanh ngudi vong qudc, troi
dat v6 vong trén mot chi€c thuyén chd hang di khap vung
bién Dia Trung Hai. Khi tau éng cdp bén Thd Nhi Ky dé lay
ludng thuc, éng da bi bat va mdc du chua c6 hiép udc trao
trd t6i pham, Chinh pha Thoé Nhi Ky van téng 6ng Ién mét
con tau tra vé My. Ong da bi xUr tai hat Cook vé téi IUra gat.
Nhung bat chap nhitng cam thu manh liét, 6ng da dugc tha
toi dé dang tdi mic dang ngd vao nam 1934 khi ban hoi
thdm chi cdn dung 5 phut dé€ nghi an. Nhung Insull d& chan
ngdy nudc My va 6ng da séng 4 ndm cudi ddi ngoai 1anh thd
nudc My. Ba tirng cd trong tay hang tram triéu d6-la nhung
gid day ong mat gan hét, ngay ca quyén sé hiru nhirng chiéc
khuy rd@i trén ao sc-mi cua 6ng ciling tré thanh van dé gay
kién tung. D€ tiét kiém tién, & Paris, 6ng thudng di tau dién
ngdm mac du vo 6ng d& bdo trudc rang diéu do cd thé cd hai
cho bénh tim cua 6ng.

Ngay trudc khi chét, Insull d& trd thanh mot biéu tudng
qudc gia cho su qua do cua chu nghia tu ban, su nguy bién
va tham lam xuat hién trudc cudc Dai Khung hoang, va di
nhién cho tat ca nhirng gi dugc coi la sai [am cua cac thi
trudng tu do. Tén cua 6ng chi dugc Téng thdng Roosevelt va
nhirng ngudi ing hd Chinh sach Kinh té€ X3 hoi mdi nhac dén
nham muc dich chi trich gat gao. Qua nhiéu nhitng khé dau
dudc coi la do nhitng muu d6 cua Insull va cac trum tu ban
khac gay ra, dén muc chu nghia Insull khéng con dudc coi la
con dudng rong md di dén tudng lai ngoai viéc la mot trong
nhirng nguyén nhan chu yéu gay ra cubdc bai Khung hoang.
Pé xba sach nhirng tan tich va ngdn nglra nhirng tham hoa
ma nhirng Insull khac c6 thé gay ra trong tuong lai, Chinh
sach Kinh té€ Xa hoi mdi da bat tay vao thuc hién mot chuong
trinh c6 anh hudng sdu rong nham th nghiém va md rong
quyén luc ciia nha nudc trong nén kinh té€. S& hi{tu nha nudc
cling la moét trong nhitrng ndi dung cua chuadng trinh: Chinh

quyén thung lling Tennessee[4—3] la mot thé nghiém 16n vé
s& hitu cdng cdng va kinh té phat trién; né d3 khai sang mot
vung nghéo khd, ban thiu phia déng nam cla dat nudc.
Nhung d6i vGi hau hét cac vung khac, chinh phu sé tim ki€m



su’ kiém soat nhitng phén cd ban cia nén kinh té khéng phai
thong qua quyén sd hiru ma thong qua cach ti€ép can riéng
kiéu My - diéu chinh kinh té. Su dot pha nay trai ngugc vdi
nhu’ng gi dang xay ra & chau Au va & thé& gidi dang phat
trién. Khi so sédnh vd&i cac quéc gia khac, My 1a mét qudc gia
c6 nén kinh té€ mang tinh dinh hudng thi trudng nhiéu hon.
Tuy nhién, chinh phi van n3m gilt su théng tri trén thi
truong. That vay, trong hoan canh ¢ My nhirng nam 30, “tu
tuéng diéu chinh” da tréd thanh giai phap cho nhirng vé’n de
thuc t€ cua thi truong. Tu tuédng nay da thong tri suét hang
chuc nam, cho dén khi cac cuéc khung hoang kinh té€ mdi va
nhirng chi trich ti€n bo xuat hién ngay cang nhiéu da lam né
suy yéu.

Xuat hién diéu chinh

Diéu chinh - tuc la thiét Iap lai nhitng nguyén tac - ducng
nhién cé nhiéu muc dich: tu sic khée, an toan va bao vé
moi trudng dén diéu kién lao dong, c6ng bang, binh dang va
chinh sach xa hoi. biéu chinh quéc gia vi muc tiéu kinh té€ da
bat nguon tu thé ky XIX - ky nguyén phat trién cua nudc My
- v@i viéc thanh 14p Uy ban Thudng mai Lién tiéu bang (ICC)
nham chinh d6én nganh dudng sat, mot nganh cdng nghiép
mdi rat quan trong cua thé ky Cho dén luc dod, cac hoat
dong ctia chinh phu lién bang van bi han ché dang ké. Piéu
nay dudc thé hién rdt r6 qua s6 lugng vién chic clia chinh
phd. Chang han, dau nhitng nam 1870, chinh phu lién bang
co tat ca 51.020 nhan vién, trong do6 cé dén 36.696 nhan
vién buu dién. ICC da tién hanh mot th& nghiém quan trong
dau tién vé viéc chinh phu giam sat nén kinh t€ quoc gia. Hé
thong dudng sat khong nhitng da tréd thanh mot nganh cong
nghiép thuc su ma con la biéu tugng si’c manh cla qudc gia,
bang viéc xda bo dan bién gidi gilta cac bang, nganh dudng
sat d& gdp phan két ndi qudc gia. ICC dudc thanh lap dé
dam bao t6c dd “chinh xac va hdp ly”, doi x&r cong bang vdi
nhCrng ngudi budn chuyé’n cC|ng nhu cac cong dong dan toc
va han ché manh I6i cua cac bang nhom toi pham. Nam
thanh vién ctia Uy ban dudc bd nhiém vdi nhiém ky 6 ndm



da trd thanh md hinh cho Uy ban biéu chinh sau nay. Trong
nhirng nam dau, cac ménh Iénh clia Uy ban déu bi cac toa
an cat giam dang ké va chi dudc ndi 1ong trd lai vao cudi thé
ky khi mot hoc thuyét tién bo ra dai.

Vao cubi thé ky XIX, nudc My da thanh cbng trén con
dudng ti€n t8i mot nén cong nghiép hoa. Cac thanh phd
dang tré thanh mai nha chung cho hang triéu ngudi mdi
nhap cu lam viéc trong cac nha may dang ngay dém toa khoi
den 1én bau trdi. Cong nghiép hoda va su thay dbi khéng gian
séng da lam xudt hién nhiéu hiém hoa bénh tat va trd thanh
muc tiéu cta moét nhom phdéng vién diéu tra dugc ménh

danh la nhirng “muckraker”.[ﬂ] bay la moét thuat ngr mugn
tur cudén Cudc kinh ly cua ké hanh huong (Pilgrim’s Progress)
cla nha truyén dao ngudi Anh la Bunyan, [an dau tién dudc
Tong théng Theodore Roosevelt sif dung. Roosevelt khéng c6
y dinh dung cum tU nay nhu mot I6i khen. Ong cho rang
cach viét cua cac phong vién nay la qua tiéu cuc, cong viéc
cla ho qua chu trong vao nhiing van dé “hen ha va mat
phdm cach” va anh hudng cla ho d6i vdi nhirng ngudi hdm
mo& ngon Ifra cach mang la qua nhiéu. Du sao, “nhitng ké
phanh phui” cling da phadi bay nhitng can bénh cua xa hoi
cdng nghiép mdi - thuc phdm ba&n, moi trudng lam viéc ban,
thanh phé bén, kinh doanh ban, tién té ban va chinh tri cling
ban - va né cling d3 vach ra lich trinh quay ngudc lich sur
nudc My hang thé ky; trong khi d6, Roosevelt cung nhirng
chinh tri gia khac lai dang di trén con dudng nay. Diéu chinh
sé€ la su do6i pho trudc bang liét ké nhirng diéu phi bang nay.
Cac diéu chinh kinh té tap trung vao van dé phai lam gi
doi vaéi nhirng 6ng chu I8n va cac nha doc quyén. Su két hgp
gitta ki€ém soat gid va san lugng tat nhién 1a mét van dé
dudc ban luan nhiéu va day ciing la van dé khién Adam
Smith ban khodn r&t nhiéu; 6ng da viét mot doan ndi tiéng
trong tdc phdm Su gidu cé cua céc qudbc gia, xudt ban ndm
1776: “Nhitng ngudi cung nganh kinh doanh it khi gap g&
nhau, ngay ca dé vui chgi, giai tri nhung néu cé thi nhirng
cudc trao dbi ctia ho thudng két thic bdng mdét &m muu
nham chéng lai ddn ching hodc mét su tru tinh dé tang gia”.



Nhirng tU nhu vay da dudgc viét ra ngay tU khi mdi bat dau
cudc Cach mang Coéng nghiép; Iic dd, Smith khé c6 thé hinh
dung ra su 6t xac cua nudc My mot thé ky sau nhG vao cong
nghé, lién két kinh doanh, ti€p quan, tap trung kinh té€ va
dac biét la su xudt hién nhiing tdp doan kinh té€ khong 16
(theo tiéu chuén thai dd). Nbéi ngan gon, dé la nhitng ts-rét,
thudng la nhitng té chirc ddc quyén vdi tham vong mé&nh liét
loai bé cac cong ty nhd thubc sé& hitu gia dinh. Nam 1899,
chu but mot tap chi chuyén phanh phui té tham nhiing hang
dau cua My da noi: “Cac to-rét da tao nén mot su kién ndéng
bong”. Thuc ra, d6 la van dé mang tinh qubc gia dang thong
trj thai dai.

Can phai lam gi d6. Nhung lam gi? Mac du da gianh dugc
danh hiéu “qua bom pha td-rét” nhung ban than Tc“)’nAg thong
Roosevelt khdong hoan toan chdéng lai cac td-rét. Ong cho
rang su lién két cé thé bi day IUi nhung cling khé nhu viéc
chéng lai nhitng tran |G trén dong Mississippi, tuy nhién,
“ching ta cé thé diéu chinh va kiém soat chiing bédng nhiing
con dé” - hay noi cach khac, la nhiing quy dinh va su giam
sat chat ché tu phia cong chung. Ong ciling phan biét cac
“to-rét tot” va cac “ta-rét xau” va chi cac tg-rét xau mdi bi
pha bo.

Luat su cua cong chiung

M6t s6 ngudi cho rang ban than tinh quy md chinh la ké
thu dang sd va ho quyét tam pha bo cac to-rét. NgudGi dau
tién dé xudt quan diém nay la "mbt luét gia cia ky nguyén
Ti€n bo”, Louis Brandeis, ngudi da tap trung quan sat cai ma
dng goi la “tai uong tur ké I3n”. Brandeis la ngudi ndi tiéng
uyén bac va thong minh. Vao hoc khoa Luat trudng Harvard
lic mdi 18 tudi, 6ng d3 nhanh chdng trd thanh mét trong
nhirng sinh vién xudat sac nhat trong lich s nha truéng. Mot
ngudi ban thdgi sinh vién da viét vé 6ng nhu sau: “Ngudi ta
cho rang 6ng la ngudi biét dd moi thlr va ludn ludn cd chiing
3 trong dau... Cac gido su lang nghe y ki€n cta 6ng vdi vé
hét suc ton trong va nhitng y kién cua 6ng thuGng la dung.
Da cdé nhirng giai thoai dudgc luu truyén trong nha truong vé



nhitng kha nang ky diéu cua 6ng”. Su nghiép sau nay cua
Brandeis da ching to diéu d6. Ong tré thanh mot luat su
xuat chung, nhitng IGi budc t6i ma 6ng dua ra doi vdi su pha
hoai ctia nhirng 6ng chu I6n la hét siic thuyét phuc; & toa an,
ong ludn la ngudi tan céng va vach tdi khong thuaong tiéc
nhitng ké tham nhiing. Tdc phdm ndi ti€ng nhat cda 6ng véi
nhan dé Cac nha ngan hang da dung tién cua cong chung
nhu thé nao? da noi Ién tat ca. Ong ciling la ngudi chi trich
manh mé Téng théng Roosevelt. Ong miét thi rdng Téng
théng “da qua thién vi cho ché d6 doc quyén cé diéu chinh”
con 6ng thi ngugc lai, dang “c6 suc bién hé cho canh tranh”.
DaGi v@i cong chung, 6ng lo rang ho “van con kham phuc bon
dau so cac tg-rét”.

Van dé vé nhirng tap doan I6n va cac to-rét da dudc tranh
ludn triét dé trong qua trinh ddu tranh chinh tri va trong céc
toa an. Mac du c6 su khac nhau gilra “tG-rét tét” va “tg-rét
xau”, chinh quyén Roosevelt van phat dong hon 45 vu kién
chéng ddc quyén, trong d6 c6 nhiéu vu kéo rat dai. NGi bat
nhat la su truy té véi quyét dinh cua Toa an T6i cao dudc ky
nam 1911, bubc tap doan dau mo cua John D. Rockefeller
phai giai tan.

Vé phan Louis Brandeis, 6ng tré thanh Chu tich H6i dong
C6 van Kinh té cho Woodrow Wilson, vi Téng théng dugc bau
vao nam 1912. Vé sau, Brandeis dong vai tro chu yéu trong
viéc thiét k& Hé thdng Du tri Lién bang va Uy ban Thu’dng
mai Lién bang, cd quan nay dudc 1dp nén nhdm kiém soat
nhirng 6ng chu I6n, han ché su ngan cam thuong mai va
ngdn ngua bat binh dang trong thuong mai. Nhung ngay ca
Wilson cling da khong that théa man vdéi vi “luat gia cua
cong chung”. Brandeis giai thich: “Theo t6i, tai hoa la do
nhirng 6ng chu I8n gay ra ch’ khong phai su doc quyén.
Wilson (va nhirng ngudi am hi€u chinh tri khac) da ti€n hanh
mot cudc tan cbng truc dién vao dbc quyén - vi nguGi MYy
dang cam ghét su doc quyén nhung lai yéu thich nhirng 6ng
chu I6n”. Nam 1916, Wilson da ti€n c Brandeis cho Toda an
T6i cao va bat chap phong trao chéng ngudi Do Thai,
Brandeis d& tu khang dinh dudc minh. Ong phuc vu & tda an
23 ndm va la mdt vi quan tda cdng minh ndi tiéng.



Chuadn muc, “"khéng qua don gian”

Du sao, nhitng diéu chinh do6 it nhiéu cling da ddng virng
dugc vai nam. Do dugc sung bai trong nhitng nam 20 cling
nhu khéng thé lam gi sai trdi, cac doanh nghiép dudng nhu
da tranh dudc mot s6 bé boi, vi du nhu vu viéc lién quan dén

du tr{r dau cua hai quan & Teapot Dome.[ﬁ] Cac trum tu
badn tirng gdy rac rdi cho Brandeis bay gid da trd thanh
nhirng anh hung va chinh phu cang it can thiép thi tinh hinh
cang tét 1én. Tong théng Warren Harding d& md& dau thap ky
20 bang I6i kéu goi nudc My mot su trd lai “khong phai vdai
chd nghia anh hung, ma vdéi su tu diéu chinh, khong phai
bang nhitrng bién phap qua don gian, ma bang nhirng bién
phap mang tinh chuan muc”. Mot luat su theo Bang Cong
hoa da Ién an Uy ban thudng mai Lién bang la khéng khac gi
*mot van phong quang cao cho nhirng ngudi theo chu nghia
xa hoi”. Su “lién hiép” va “hdp tac” gilra cac nha doanh
nghiép dudc ¢ vii 1a mét phan cua qué trinh hop ly hoa, mot
trong nhirng gia tri dudgc danh gia cao luc bay gid. Ngay ca
nhirng binh luan gia cling vao cudbc. Lincoln Steffens, moét
trong nhirng ngudi chéng tham nhiing néi ti€ng nhat cling da
tuyén bd rang “cdc doanh nhan I6n clia My dang tao ra
nhirng gi ma nhirng ngudi theo chud nghia xa hoi xem la muc
tiu cua minh nhu thuc phdm, quadn 4o, nha & cho moi

ngu’éii”.[ﬁ] Moi th(r hinh nhu dang dién bién tét dep. Téng
théng Calvin Coolidge da ndi vao thang 12 nam 1928: “Khi
nghién cldu van dé nha nudc lién bang, chua cé moét Qudc
héi Hoa Ky nao dat dugc budc tién trién ddng vui mirng nhu
ngay nay”. Nhung niém vui sudng doé da khong kéo dai dugc
bao lau. MuGi thang sau, vao ngay th Nam den t0i, ngay 24
thang 10 ndm 1929, thj trudng chiing khoan d3 sup d6. Sau
dd, toan bo hé théng cho vay va nhan tién gui & ca Hoa Ky
va trén toan thé gidi - cac ngan hang, cac tai khoan Iluu ky
ching khoan, cac khoan bé6i thudng sau chién tranh, cac
khoan vay cua cac nudc san xuat hang hoa - déu pha san.
Nén dan chu non tré & Bldc va Nhat Ban da khdéng chdng ndi
ché d0 dobc tai. VGi gan 25% dan so6 that nghiép va GNP giam



xuéng mot nura, chd nghia tu ban dan chd & My chac chan sé
khong thé séng soét dudc.

Chinh sach Kinh té Xa héi mdéi: “Toi chua bao gio cam
thay co gi chac chan hon”

Franklin Roosevelt nhdm chic téng théng vao thang 3
nam 1932 v&i nhiém vu thuc hién va ddy nhanh tdc do tién
hanh mot s6 viéc. Ngay nham chulc, theo quan sat cua vo
ong, ba Eleanor, la “cuc ky long trong cé pha chut kinh hai”.
Roosevelt d& ndi véi té qubc dang hoang loan rang chinh ban
than minh mdi la diéu duy nhat dang sg va ngay lap tic 6ng
bat dau khoi phuc lai niém tin bang IGi noéi va long nhiét tinh
cua minh, cung hang loat nhitng chinh sach kinh t& manh
mé. Rat nhleu nhitng nd luc dd dudc thé hién qua cac chinh
sach khan cdp - nhu quy dinh ché& dd ngay nghi cia hé théng
ngan hang, hoat dong cltu t€, phuc Igi xa hoi, cac chuong
trinh ludng thuc. Cac chinh sach khac lién quan dén “hgp
tdc” va lap k& hoach quéc gia. Trong bai phat biéu thd hai
trén dai phat thanh thang 5 nam 1933, Roosevelt da kéu goi
“su' hgp tac gilra chinh phu va cac doanh nghiép trong viéc
lap ké hoach; theo d6, cung v@i su ho trg clua dai da s6 cac
doanh nghiép, chinh phiu c6 quyén ngan chan nhirng hoat
dong gian 1an va dam bao thuc hién cam két nay bang suc
manh quyén luc cua nha nudc”.

Trong khi Téng théng dang viét bai dién van, Raymond
Moley, mot trong nhitng trg ly clia 6ng dd nhac: “Nhu vay,
ngai d& nhan ra rang minh dang ti€n thém mot budc trong
viéc tu bo triét ly vé chu nghia binh quan va tu nhan tu do
kinh doanh”.

Tong théng im 13ng mot lic rdi trd 18i hét siic nghiém
chinh: “Néu triét ly dé khong bi pha san thi Herbert Hoover
co |1é dang ngbi & day rbi. Trong ddi toi, té6i chua bao gid cam
thdy bat ky th& gi chac chdn han la nhitng gi téi dang noi
trong ban thong diép nay”.

Nhitng y nghi d6 d& dugc thé hién ré rang nhat qua viéc
thanh [ap Uy ban Phuc hoi Kinh té Qudc gia My (NRA). NRA



da dudgc khai dau vdéi niém tin rang vadn dé cd ban chinh la
san xuat qua muc va du cung qua nhiéu trong hau hét cac
nganh clda nén kinh té€. D& khéc phuc diéu nay, NRA da yéu
cau ngudi lao dong, cac nha kinh doanh va chinh phu lién
két lai v8i nhau thanh mot khoéi hgp tac I6n - mot lién minh
nham gidm san luong, thiét 1ap gid ca va tir dé dady murc thu
nhap |én cao. Ngudi ta cho rang mot su diéu chinh nhu vay
la hgp ly vi nudc My da dat dén thdi ky “chin mudbi vé kinh
té”. Cudc Dai Suy thodi dd ching to rang vi su thinh vuong
cla dat nudc, My khdong con dudc phép phu thudc vao moét
nén kinh té lién tuc mad rong Dudng nhu dat nudc cling da
san sang chap nhan NRA cung v@i su can thiép chua tirng cé
tién 1& cda Uy ban nay, va trong qua trinh thuc hién, ngudi
ta khéng con quan tam dén nhitng tu tudng ché'ng doc
quyén truyén théng nira. Va qua thuc, NRA da bat dau vdi
mot su phan khich tot dinh; thang 9 nam 1933, trén khap
dat nudc, clra s6 cac tdoa nha déu dugc trang tri bang biéu
tugng hinh dai béng xanh, Dai 16 s6 5 ¢ New York tran ngap
nhirng bang glay va nerng doan ngu’dl trong cudc diéu hanh
chao mu’ng va cd vii. Nhung su viéc da dién ra khéng nhu
mong mudn. Nugc My khdong hao hirng dén muc tu bd nén
kinh té€ v&i nhirng consortium va cac-ten da tung bén ré sau
trong tiém thic cua ho, hoac dat tron niém tin vao su quyét
doan cua cac nha kinh doanh va quan chic chinh phu trong
viéc khai thac nhitng luc lugng nguy hi€ém nay nham mang
lai Igi ich chung cho xa hoi. Trong no luc thiét lap mot hé
théng nhu vay, NRA da phai vi pham nhitrng nguyén ly cua
hoc thuyét tién bd truyén thong. Ludng tam nguGi My sé
khong cho phép mot su’ vi pham qua mdc nhu vay. Trong khi
cO0 gang thuc hién nhiém vu bat kha thi ciia minh, giam déc
NRA la tuédng Hugh Johnson - moét vi tudng hang hai bac
nhét vé cai t6 - trd thanh mot ké nghién rugu va chi trong
hai nam, NRA cung nhiing chi thi, ménh Iénh cua nd da bi
cac toa an loai bo.

Pé thay thé&, Chinh sich Kinh t& X& hdi mdi d3 phai theo
dudi cach tiép cén khac - diéu chinh thay cho quyén sé hiiu
hoac quoc hiru hda, chéng doc quyén thay cho tap trung va
hdp Iy héa, kiém soat phan quyén thay cho k& hoach héa.



Trong khi lam nhu vay, Chinh sach Kinh té€ Xa hdi mdéi da
thiét lap mot hé thong diéu chinh thi truéng va dam bao
rang ching sé& hoat ddng t&t hon, tirng budc dé chu nghia tu
ban tu clu 1ay minh. Bat chap su da dang vé muc dich cua
cac cd quan quan ly khac nhau, van cé hai van dé dudc
théng nhat, dé la nhitng that bai cua thi truong va doc
quyeén.

Su ra dgi cta Uy ban Ching khoan va Ngoai hdi (SEC) la
phan quan trong va ndi bat nhat trong nhitng nd luc trén.
Muc tiéu cua Uy ban nay la gilp cac thi tru’dng tai chinh méo
mo hoat dong tot han va khoi phuc lai niém tin da mat thong
qua nhitng yéu cau phai cong khai nhiéu han, cling nhu thiét
lap mot san chai trong d6 khéng danh cho nhiing ngudi
trong cudc mot Igi thé bat cong nao. Va khoéng gi toét haon la
viéc bd nhiém modt chuyén gia tai chinh dam trach viéc nay -
ngudi dd la Joseph P. Kennedy (cha clia Téng théng Kennedy
sau nay). Khi nhirng ngudi phan ddi viéc bé nhiém Kennedy
chi trich viéc 6ng ta da tung la mot nha dau cd cd hang thi
Roosevelt lai cho rang diéu do that tét vi Kennedy la ngudi
thong thao cac manh IGi kinh doanh.

SEC cang dudc hoan nghénh hdn khi nguGi ta phat hién ra
rang Richard Whitney, vi cha tich xuat sac cia S& giao dich
Chiing khoan New York va la ddi thu chinh cua SEC, dé che
gidu cdc mon ng khd doi, d5 bién thd 30 triéu dé-la My - mot
con s6 gay choang vang vao nhirng nam 30. Cling gidong nhu
Roosevelt, Whitney da tung hoc & Groton va Harvard; va khi
Roosevelt dudc biét vé con ngudi cd tai nang dac biét nay,
6ng d3 hét si’c ngac nhién ndi: “Khéng, khdng thé 1a Dick
Whitney!” Nhung vang, do chinh 1a Dick Whitney. D& ngan
can nhirng hanh déng tuong tu nhu vay xay ra trong tucng
lai, SEC da dua ra mot loat nhithng yéu cau nham giup céac
nha dau tu hiéu rd nhitng gi ho dang dau tu. Tinh céng khai
cung vdi mdt sadn choi binh dang la nhitng nguyén téc co
ban. Khéng chi nhitrng ngudi mua, Roosevelt noi, ma ca
nhitng ngudi ban déu phai can thén, dac biét la khi ndi vé su
that. Nhac lai cudn sach cta Brandeis Tién cua ngudi khac,
Roosevelt da dua ra mot nguyén tac la: “Nhirng ai dang nam
gilf hoac su dung tién cua ngudi khac déu la nhitng ngudi



dugc uy thac hanh dong thay cho nhitng nguGi nay”.

“"Nha tién tri cua cong cuoc diéu chinh”

NguGi co vai tro chu dao trong viéc thanh lap SEC la
James Landis. Ong sinh ra va I6n Ién & Tokyo, b6 me 6ng la
nhirng nha truyén gidao ngudi My. Cling gibng nhu Brandeis,
ong la mot luat su tai nang khi toét nghiép khoa Luat trudng
Harvard trudc tudi 30 va trd thanh Chu nhiém khoa trudc
tudi 40. Trong khoang thd&i gian d6, 6ng da tham gia Chinh
sach Kinh té€ Xa h6i mdi va la ngbi sao sang nhat trong sé
nhitng nhan vt ndi ti€ng cda thdi ky thuc hién chinh sach
nay. Theo IGi nha s& hoc Thomas McCraw, cung vdéi Louis
Brandeis, 6ng la mot trong nhirng “nha tién tri cia cong cudc
diéu chinh” - 6ng da lam viéc cho Brandeis vd@i vi tri thanh
vién Tda an TO6i cao. Thuc ra, Landis dudc xem nhu ngudi
phu hop k€& thiua vi tri cia Brandeis do nhitng diém tucng
dong trong cach nghién clu va dudng I6i hanh dong, xac lap
moi quan hé gilta nha nudc va thi trudng cho thé hé ké tié€p.
Cling giébng nhu Brandeis, duéng nhu 6ng la ngudi cua su
nghiép qudc gia vi dai.

Blrc dién khan tU ngudi thdy Felix Frankfurter ctua éng,
Giao su Trudng Pai hoc Harvard va la ngudi ban tam tinh
cla Roosevelt, da kéo Landis vé Washington trén mot
chuyén tau ngay thd Sau trong thang 4 nam 1933. Landis
du dinh & lai d6 may ngay cudi tuan, giai quyét xong viéc roi
tré vé Cambridge vao th(r Hai. Nhung su viéc da khong nhu
thé€, 6ng da ¢ lai d6 bon nam va trd thanh nha Chinh sach
Kinh té€ Xa hoi mdi tai ba nhat. Ong lam viéc sudt ngay cho
dén tan nda dém va thudng chi ngu moét vai gid ngay trén
chiéc giudng con trong van phong cua 6ng. Cong viéc cua
ong la phac thao cac dao luat diéu chinh nhirng van dé kinh
té kha&n cdp va chay di chay lai gilta cd quan va Nha Trang
dé trao dodi truc tiép vai Tdéng thdng. Frankfurter d3 nhéc nhd
6ng: “Anh khong thé bat dau éc lam viéc qua cidng thang
nhu thé dudc”, nhung 6ng da khdéng chiu dung lai. Ong
khong doai hoai dén nhiing hoat dong trong cudc sbng
thudng nhat va tinh cdm dy mi. Cudc séng riéng tu cua 6ng



dugc dat sau cac van dé khan cép clia qudc gia. Vg 6ng, khi
dudc mdi du tiéc cung chong, da dap lai: “"Chong toi u?”

~ Dau tién, Landis lam viéc vdi tu cach la mot dai dién cua
Uy ban Mau dich Lién bang, sau do6 la uy vién cua Uy ban
Ching khoan va Ngoai héi, ngi ma 6ng da danh hét cong suc
dé tao dung. Trong qua trinh lam viéc, 6ng c6 gang thu x&p
sao cho tat ca cac bén lién quan déu co Igi trong mot ché do
mdi. Quyét dinh thong minh nhat cua 6ng trong qua trinh
tao dung SEC la két nap cdng dong cac doanh nghiép vdi tu
cach la moét dGi tdc quan trong. Chang han, mot trong nhirng
yéu cau dugc dat ra cho cac cong ty nha nudc la phai thuc
hiéu kiém todn cdéng minh. Bang viéc dat ra yéu cau nay,
Landis d& déng gdp rat nhiéu cho viéc xay dung nganh kiém
toan doc lap.

MOt ddu &n khac vé Landis 1a Dao ludt Cong ty C6 phan
Dich vu Cong cong nam 1935. Chinh dao luat nay da tao nén
cau trdc cua nén cbng nghiép dién luc My va nd da ton tai
cho dén gitta nhitng nam 90. bién luc la mot trong nhirng
van dé ma Tong théng Roosevelt quan tdm nhdt. Xem nganh
dién nhu moét cdng cu to I16n dé€ phat trién va bao vé nén
kinh t&€, Tong théng Roosevelt d& bat chdp nhitng phan déi
di* ddi, cd vii cho ca viéc dién khi hdéa ndng thdon va Chinh
quyén Thung Iling Tennessee. D la mét t6 hdp nha nuédc
khong 16 chua tirng co tién 1€, xdy dung cac con dap, san
xuat lugng I8n dién nang, san xuat phan bdn, han ché Ii lut,
cai tao rirng va dat - tadt ca déu nham mot muc dich la phat
trién kinh té. Roosevelt da rat tu hao vé diéu nay.

Tuy nhién, nganh dién luc cling c6 mat trai cua no.
Roosevelt d§ coi cac cdng ty cd phén, dac biét Ia trong
ngénh dién luc, la mot ‘trong nhirng tai hoa quéc gia va la
nguyen nhan chu y&u gay ra su sup d6 tai chinh. Ong da co
y dinh x6éa bd th( “tap doan Insull” mai mai. Nhitrng cong ty
c6 phén nay vdéi “quyén luc kinh té tép trung” da hinh thanh
nén mot hinh thdc chu nghia xa héi tu nhan. Ong ndi: “Viéc
téi chong lai chu nghia xa hdi tu nhan cling hoan toan giong
nhu viéc t6i chong lai chd nghia xa hoi nha nudc. Ca hai déu
nguy hiém nhu nhau va viéc phd bd chu nghia x& hdi tu
nhan cuc ky can thi€t nham ngan nglra chu nghia xa hdi nha



nudc”.

K&t qua 1a Pao luét Céng ty C6 phan Dich vu Céng cbng ra
ddi. Pao luét nay d3 pha bd phén I6n cd cdu cla cdng ty cb
phan va han ché manh mé nhitng gi con lai d€ ngan chan
cac cdng ty cd phén “khai thac” cac cdng ty dang hoat ddng.
Pao luét nay ciling trao quyén luc cho SEC nham thuc day su
hdp nhat gilra cac cong ty cung cap dich vu dién nang, tu doé
dat dugc tinh hiéu qua ky thuat cao hon. Pao luat nay da bi
gidi cdng nghiép, véi nhitng ludt gia ndi ti€ng nhu John

Foster DuIIes,[ﬂ] Dean Acheson[ﬁ] va John W. Davis[ﬁ1 -
irng ctr vién téng th8ng cua Pang Dan chu ndm 1924 - phan
doi manh mé. Phai mat tron mot thap ky thu thach, dao luat
nay mdi dudc phé chudn.

Landis khong chi la mot nha hoat dong thuc tién, 6ng con
la m&t nha ly ludn xuét sic. Ong da 1am nhiéu hon bat ky ai
khac d€ dua ra hoc thuyét diéu chinh kinh té. Ngay tu khi
con la mot gido su luat tré, 6ng da la ngudi tién phong trong
viéc nghién clru qua trinh xay dung va thuc thi luat phap.
Nam 1938, khi rdi khoi SEC, 6ng da ghi lai nhitng tu tudng
ctia minh trong moét cuén sach ma sau nay da trdé thanh mot
tdc phdm kinh dién - d6 1a Quy trinh quan tri. Ong cho rang
ban than thi truong ton tai nhirng van dé qua I6n va qua
rong doi véi nha nudc truyén théng, mot nha nudc qua yéu
kém, qua 16n x0n va qua thi€u chuyén mon. “Vé phudng
dién ly thuyét chinh tri, quy trinh quan tri da nay sinh to mét
hinh thd’c nha nudc ba bén don gian, khéng phu hdp trong
viéc giai quyét nhirng van dé hién dai”. Luat phap chi la cai
mdJ dau ch’ khdong phai la cai két thac. Trén thuc t€, da cé
nhu cau vé mot nganh th( tu cho nha nudc, dé la “nganh
quan tri” dugc thé hién trong nhirng co quan diéu hanh dbc
lap, nhu la “co quan lap phap, cd quan hanh phap, cd quan
tu phap” dé€ dam bao viéc thuc thi phap Iuét. Ong khuyen
cac nha hoach dinh chinh sich khdng dugc dé bj 16i cuén bdi
su’ phat trién clia hoat ddng nha nudc. “Ké&t qua cua viéc md
rong Igi ich nha nudc trong cac giai doan cong nghiép khac
nhau phai la viéc thanh 1ap nhiéu hon nhitrng co quan quan
tri n€u nhu cau vé chuyén mon dudgc dap ng... Hiéu qua cua
cac qua trinh diéu chinh nha nudc la do viéc thanh 1ap nhiéu



hay it cac co quan quan tri quyét dinh. Hiéu qua, do la yéu
cau cap thiét hang dau”. Nganh nay sé dudc b0 tri nhan luc
khong phai bdi cac nha chinh tri hoac cac tai t& ma phai la
cac chuyén gia, nhitng ngudi tu nguyén cong hién cho su
nghiép “52 tuan mot nam va nam nay qua nam khac” gidng
nhu James Landis da tung lam trong nhirng nam cubéng nhiét
xay dung Chinh sach Kinh t€ Xa ho6i méi.

Tuyén ngdn cua Landis dugc viét trong thagi ky hoang kim
cla cong cudc diéu chinh, khi Chinh sach Kinh té€ Xa h6i mdi
cung c6 chién lugc cua 6ng thong qua viéc mdé r6ng chua
ting cd nang luc quan tri diéu hanh. Cung vdi viéc tang
cudng hoat dong cua hai uy ban da co san la Uy ban Thudng
mai cla cac ti€u bang va Uy ban Méu dich Lién bang, Chinh
sach Kinh té€ X& hoi mdi thanh 1ap thém Uy ban Nang lugng
Lién bang v@i trach nhiém quan ly gia dién va gia khi dot
thién nhién. Chinh quyen Roosevelt da Iap ra khong chi Uy
ban Chung khoan va Ngoai héi ma con cac Uy ban Truyén
thong, Uy ban Hang khéng Dan dung va Uy ban Quan hé Lao
dong Qubc gia. Viéc tan cong vao linh vuc thucdng mai da
lam tang thém su phan khich vao cudi nhitng nam 30, khi
cac dang vién cla Pang Tu do d6 16i cho gidi doanh nghiép
da gay ra suy thoai do nhirng that bai trong dau tu (tuc la
cudc “dinh cong von”). Roosevelt da 1én an nhitng ké cuc
doan kinh té vé viéc lam tram trong thém suy thoai nham
pha hoai Chinh sach Kinh té€ Xa hoi mdi. Nhu vay, khi két
thdc thap ky 30, chinh quyén Roosevelt cubi cung cling da
hoan thanh ban ké hoach cua chién ludc Chinh sach Kinh té
Xa h6i mdi. MGi quan hé do6i tac than thiét vaéi gidi doanh
nghiép trong nhirng ngay dau Chinh sach Kinh té€ Xa hdi mdi
dudc ap dung da tao cho James Landis mo6t cai nhin canh
giac va gai goc han.

Su’ xam nhap cua hoc thuyét Keynes

Nhung thl thach that su cua hé théng diéu chinh chinh la
nhitng khé khan dang xay ra trong nén kinh té. Cudc suy
thoai dién ra cubi nhirng nam 30 da lam cho nhiét tinh diéu
chinh dat nudc giam sut. Va phan Ung cua chinh phu cho



thdy su ndi I1én clia mot chién ludc kinh t&€ mdi - hoc thuyét
kinh t€ Keynes. Trong nhirng nam dau khi Chinh sach Kinh
té Xa hdi mdai dugc tién hanh, vao nam 1934, Keynes da viét
hai “1a thu cdng khai” gui dén Nha Trédng cho Téng théng
Roosevelt théng qua van phong cua ngai Felix Frankfurter
ludn ban rén va da ndi chuyén dién thoai véi Tong thdng.
Roosevelt noi lai v8i Frankfurter rang 6ng da co “cudc noi
chuyén rat quan trong va hét sic thd vi véi Keynes” mac du
khi ndi chuyén vaéi nhithg ngudi khac, 6ng thira nhan rang da
hai khd chiu trudc thai do ké ca cua Keynes. Vé phan minh,
Keynes d& noi rang 6ng da co cudc noi chuyén “hét sic ro
rang va l6i cuén”. Du sao, 6ng cling da phan nan vé nhirng
su can thiép cla Roosevelt: “Kha that vong. Chac chan va
manh mé&, nhung thi€u thong minh va khéo I€o”. Tai thdi
diém nay, mac du Keynes dang no luc viét tdc phdm Ly
thuyét chung, nhung khdong coé ching c nao cho thay 6ng
dd lam bat ky viéc gi dé thay ddi quan diém cla vi téng
théng nay - hay cua Chinh sach Kinh té Xa hoi mdi - theo 10i
suy nghi cua minh. Thuc ra, Roosevelt da to ra nghi ngd vé
van dé tham hut chi tiéu; va trén bia cia mot cubdn sach du
doan trudc nhirng ly luan cua Keynes, 6ng da viét: “N€u qua
hao phdng, ban sé khong nhan dudgc gi”.

Cubn Ly thuyét chung dudc xuat ban nam 1936 va ngay
sau do, cac tu tudng cua Keynes da nhanh chong vugt qua
Pai Tay Dudng. Ngi ti€p thu manh mé nhat chinh la khoa
Kinh té€ cua Trudng DPai hoc Harvard, ding dau la gido su
Alvin Hansen, va hoc thuyét nay con nhan dudc su ung ho tu
phia nhirng nguGi dang rGi khoi dang phai cli cia minh hoac
cac thanh vién mdi trong cac dang phai. Ho da hap thu, chat
loc va truyén ba cac quan diém cla Keynes trong mdt thdi
gian ngan ky luc; anh hudng cla viéc truyén ba rat Idn.
Nghién cu mang tinh tri tué la van dé trong tam trong HOi
thao vé Chinh sach tai khoa cua Hansen, qua d0, gidi nghién
clu ly thuyét va nhitng nha hoach dinh chinh sach cua
Washington da di dén théng nhat dua trén mot nén tang
chung. Hoc thuyét cia Keynes da nhanh chdng nhan dudc su
ung ho & Washington, chu yéu la vi né da dua ra giai phap
cho nhitng vdn d@é kinh té cg ban “ma khdng nguy hiém nhu



cac bién phap théng ké mang tinh ap dat khac”. Trong Idi
phat bi€u khi nhan giai Nobel cia Paul Samuelson, mdt cuu
sinh vién cua Harvard vao cudi nhiing nam 30, c6 doan:
“Anh hudng cua Hansen cé thé noi dé 1a da chuyén ddi Chinh
sach Kinh t& X& hdi mdi cua Franklin Roosevelt t&r mot kiéu
pha trén mang tinh dan tdy & giai doan dau... thanh moét nén
kinh t& hon hgp véi nhitng chinh sach kinh t& vi md mach lac
va cdi mad”. TU¥ nam 1938 d€n nam 1940, cac chinh sach tai
khda cua Keynes dd bat dau dugc ap dung & My. Su xam
nhap cua hoc thuyé’t kinh té Keynes - cung vdéi viéc chd
trong g|a| quyét van dé suy thodi va su lo l1dng ngay cang
tang vé nerng xung dot quéc té€ - d3 khi€n cho su d6i mdi
trong cong cudc diéu chinh Ui vao hau trudng.

Toan dung nhan cong

Thé chién th hai d& khéng tao ddong luc cho viéc cai to.
Qua trinh quan ly kinh té trong sudt thai gian Thé chién thu
nhat cua Uy ban Cong nghiép Chién tranh dugc xem la moét
thanh cong I8n va dugc khen nggi nhiéu. Ngudi cé nhiéu nd
luc nhat, 6ng Bernard Baruch, da dudc ban phudc lanh thuc
su. Thé chi&n thi hai dang ra 6 thé I3 mo&t cidu chuyén hoan
toan khac. Quy moé cua nén kinh té€ va cubc chi€n nay da lam
lu mG Thé chién thd nhat. Roosevelt va chinh quyén thdi
chién cua 6ng da phai d6i mat véi mot thd thach phic tap
hon nhiéu so véi thdi cua Woodrow Wilson va Bernard
Baruch; h6 sa dugc luu trir trong chinh phu cling cho thay su
phic tap nay. Nhitng kho khan cua hai cd quan phoi hgp
chinh trong thdi gian chién tranh, cuc Quan ly Gia ca va Uy
ban San xudt Thdi chién, d& pha hong nhitng k€ hoach nham
tang cudng vai tro cua nha nudc vao nén kinh té€ trong thdi
ky hau chién. Theo nha si hoc Alan Brinkley, “Cuc Quan ly
Gid ca co thé Ia mét trong nhirng cd quan quan liéu thd bao
nhat tirng c6 & My”. Chang han, su dao ngudc hoan toan cua
Chinh sach Kinh té€ Xa hdi th hai... d@ nhac nhd moi ngudi
rang quyén luc nha nudc khdng chi dugc dung dé trg giup
ma con cod thé d& phld nhén. Uy ban San xudt Thdi chién
cling da trd thanh cai bia cho su phé phan tuong tu. Nhu



vay, viéc quan ly kinh té thdi chién ton tai song song cung
v@i Cd quan Tai thi€t Qudc gia nhu moét I16i canh bdo doi vdi
nudc My vé cac chinh sach can thiép manh mé cua chinh
phu. “Nam 1945, cac cd quan thdi chién xuat hién sau bén
nam no luc ma khdng dat dudc thanh tuu gi ddng ké ca khi
so sanh mot cach xa x6i vdi vi thé va quyén luc ma cac uy
ban trong cudc Thé chién thd nhat da cé dugc vao cubi nam
1918. Néu chung hoat dong theo nhitrng mo6 hinh thuan tuy
thi d6 la nhitng mo6 hinh liéu linh vé quan ly kinh té€ nha
nudc, khdng hé co chut trién vong”. Ngay ca cac dang vién
cla Pang Tu do cling mudn sau chi€n tranh phai “tim ra vai
tro quan ly kinh té cua chinh phu, cho phép né quan ly kinh
té€ ma khdng thdong qua viéc quan ly céc thé ché cla nén
kinh té”.

Hon nita, sau Thé chién thi hai, chu nghia tu ban My
khong that bai tham hai nhu & chau Au. Qua trinh huy dong
nguon luc cua nén cong nghiép da coé hiéu qua; cac nha
doanh nghiép bi Roosevelt chi trich nhu “nhirng ké cuc doan
vé kinh té€” trong nhirng nam cudi cua thap ky 30 da tap hop
lai vi chinh nghia va da déng gép rat nhiéu cho nudc My
trong nhitng nam 40. Gig day, ho la nhitng anh hung, nhiing
nha yéu nudc, nhirng ngudi khéng vu Igi déng gép surc luc vi
cong viéc chung. NhG vay sau chién tranh, nén kinh té€ My da
phat trién manh thay vi Idm vao mot cudc suy thodi mdéi nhu
ngudi ta da tung e ngai.

Tuy nhién, sau chién tranh, tat ca cac nudc I6n & phudng
Tay déu lao vao nhitng cudc_thir nghiém véi nhitng sac thai
khac nhau cua nén kinh té€ hon hgp. Va bat chap nhitng kinh
nghiém tiéu cuc cua cach thlic nha nudc can thiép trong thdoi
ky chién tranh va su tién b0 ro rét cua cac nha tu ban ciing
nhu chd nghia tu ban ndéi chung, nudc My cling khdong phai
ngoai |é. Cudc tranh cai vé hudng di cho nén kinh té€ My sau
nam 1945 dudc thé hién qua cudc diu tranh trong Qudc hdi
vé diéu luat Toan dung Nhan céng. Trong nhitrng ban thao
dau tién, du luat cé ndi rang sé dam bao “mot viéc lam cd
ich va dudc tra cong” nhu la mot quyén doi vdéi “tat ca ngudi
dan My cé kha nang lam viéc va dang tim viéc”. Nhitng vy
ki€n ung ho cho mot du luat nhu vay it nhat moét phan ra ddi



tu nhitng tranh luan cé chu y vé su ra dci cung luc cua nha
nudc phuc Igi ¢ Anh. Nam 1943, Uy ban Ké hoach Tai
nguyén Quoc gia cho xuat ban cudn sach vd&i nhan dé An
ninh, Viéc lam va Cac chinh sach ctu té. Cudn sach nay dugc
goi la “Ké& hoach Beveridge cua My” do c6 su gidng nhau ca
vé ndi dung lan két ludn véi ban bdo cdo rat noi ti€ng cla
Beveridge nam 1942 tirng dan dén su ra ddi cua nha nudc
phuc Igi xa hoi 8 Anh. Thuc vay, né da tao ra dong luc dang
ké khuyén khich nudc My di theo con dudng clia nudc dong
minh trong viéc xay dung moét nén kinh té hon hgp.

Nhung cudbi cung, truyén thong chinh tri va kinh nghiém
chién tranh cua My d& han ché& viéc md rong pham vi kiém
soat truc ti€p clia nha nudc, diéu nay dudc thé hién rd trong
viéc bdo hiém viéc lam cho moi cdng dan. Du luét Toan dung
Nhén cdng sau d6 da dudc chuyén thanh Du luat Viéc lam va
da dugc thong qua nam 1946 vdi mot IGi hira hen mang tinh
diéu kién va quédn quanh rdng nha nudc sé “dung moi bién
phap kha thi phu hgp vdi nhu cau va trach nhiém cua minh
cung vdi nhirng xem xét khac lién quan dén cac chinh sach
qudc gia... dé khuyén khich va c6 vi... cac diéu kién dam bao
viéc lam co6 Igi cho nhirng ai c6 kha nang, tu nguyén va dang
tim ki€m viéc lam”.

Nhung ngay ca khi nuéc My chiéu theo cac luc lugng thi
trudng hon cac déng minh cia minh thi khudén kho diéu
chinh cta Chinh sach Kinh té€ Xa h6i mdi van dugc duy tri.
Subt trong nhitng nam thang Truman va Eisenhower tai
gquyén, gan nhu khong cé xung dot vé diéu chinh. Nudc My
dang trong thdi ky 30 nam huy hoang cia minh va su thinh
vugng ngay cang tang da lam giam nhiét tinh diéu chinh
theo ki€u Chinh sach Kinh t&€ mdi. Su mé rong nén kinh té€ Ia
tinh than cua thdi dai va y nghi ngan can su tién b6 cua thi
truong dudng nhu that xa vdi d6i vGi y nguyén cua dan
chung. Nha kinh t€ hoc John Kenneth Galbraith cua Trudng
Dai hoc Harvard lic d6 da luu y rang: “Moi thl dang dién ra
nhu thé Thanh Peter, khi don nhdn cac linh hén va dua
ching hoac Ién thién dudng hoac xudng dia nguc, da hoi chi
mot cadu: Cac ngudi da lam gi trén Trai dat dé tang tong san
phadm qudc dan?”



Piéu chinh va cai té

Nhu vay, nhitng nam sau chién tranh la thdi gian can bang
va diéu chinh. Chu nghia tich cuc va long nhiét thanh cua
James Landis nam 1938 moét lan nira lai gilr virng vi thé nhg
vao viéc thay ddi cdc muc tiéu kinh t€. Nhung khdng phai
moi ngudi déu lac quan nhu vay vé thuc trang diéu chinh.
Ngay tU nam 1946, mot cubc diéu tra da cho thay can phai
c6 nhitng quy tdc mdi - dudi hinh thirc Pao luat Thu tuc
Hanh chinh - dé dam béao su ddi xir binh dang va quyén Igi
hop phap ciia moi cong dan. Nhung diéu dang lo 1ang han la
su' thi€u hiéu biét trong viéc chinh phu nhin nhén thé nao vé
tai hoa ngay cang phat sinh nhiéu tu viéc phan quyén trong
“khu vuc hanh chinh”. Nam 1949, Truman da dé cU cuu
Téng théng Herbert Hoover la nguGi chiu trach nhiém nghién
clflu van dé nay. Uy ban Hoover da khuyé&n cédo rang nganh
hanh phap can dugc t6 chirc lai theo hé théng chirc nadng,
nhung Uy ban nay khong co y kién vé viéc xUr ly thé nao vdi
cac cd quan diéu chinh.

Dwight Eisenhower cling da gap phai su can tré tuong tu.
DOi quan cla 6ng kéo vao Nha Trang nam 1952 trong tu thé
cua “nhitng nha cai cach day quyét tam, hoat bat” va cudi
cung nhitng ngudi cong hoa “hién dai” da dam trach mot
chinh quyén da tung bi nhitng nguGi tu do hanh ha trong
su6t 20 ndm. Tuy nhién, Eisenhower cling dan dan hiéu ra
rang 6ng thdm chi khdng kiém soat dudc nganh hanh phap.
Cung Vvdi viéc tao dung mot khu vuc hanh chinh mdi théng
qua quy trinh ay quyén, Chinh sach Kinh t€ Xa hoi mdi da
md& réng cac trach nhiém cua chinh phd dén mdc khéng thé
thay d6i dudc. Qua trinh diéu chinh dudi su quan ly cua
Eisenhower khdng that su sinh déng va ndi bat, vé ban chét
no giong nhu hinh thdc sinh hoat cau lac bo.

_John Kennedy da tim cach hoi sinh y tudng diéu chinh.
Ong dd dé cir cac nha quan ly xuat sac nhu Newton

. 50 . " n n e e
M!now[_] cua Uy ban Truyen thong Lién bang, ngudi da
nam dugc nhiing van dé hang dau cua qudc gia va tuyén bo
rang truyén hinh da tré thanh moét “mién dat hoang rong



I6n”. Tuy nhién, mot su nghién cltu ky luGng vé hé thong
diéu chinh vén da c6 hu, khéng hiéu qua, cling nhu khdng
thé dam trdch dudc nhitng nhiém vu ma khdéng mot nha
hoach dinh nén Chinh sach Kinh té€ X& hdi méi nao cé thé
hinh dung ra, sé dudc ti€n hanh bdi James Landis - nguGi da
tu'ng dong gép bao cong suUc vao viéc xay dung nén hé thong
nay.

Landis da khéng ndi IGi tam biét sau khi Chinh sach Kinh
té€ Xa hoi mdi ra dGi. Khong nhu Brandeis, Landis da khong
thuc hién dudc IGi hla trudc day cua minh. Sau mot thdi
gian khong lay gi lam tot dep, 6ng da tu bo chidc Trudng
khoa tai Trudng Ludt cua DPai hoc Harvard dé |lam Trudng
ban Hang khong Dan dung dudGi thdgi chinh quyén cua
Truman cho dé€n khi bi Truman sa thai va sau do lam viéc
trong khu vuc tu nhan tai SEC cho ong chd cl cua minh la
Joseph Kennedy Ong da lam mot loat cac cong viéc ky quac,
bao gom ca viéc lam trg ly nghién clu cho tdc phdm doat
giai Pulitzer cua John Kennedy - cuon Nhirng con ngudi diing
cadm (Profiles in Courage). Khi tring ci tdng th8ng ndm
1960, Kennedy d3 dé nghi Landis chudn bji mét ban phén
tich chi ti€t vé thuc trang cua diéu chinh. V&i tat ca nhiét
tinh cl dugc “ham lai”, Landis da dua ra mot su phé binh
nghiém khac d6i véi hé thdng diéu chinh, rang ndé da phat
trién khdng nhu mong mudn so vdi céng trinh lac quan cla
ong nam 1938. Trong khi d6, vao nhirng nam 30, 6ng da
tirng tan ducng y tu’c’fng diéu chinh nhu la giai phép dé dat
hiéu qua Bay gio ong lai 1én an tinh CLrng nhac va bat kha
thi ctla né. Ban bdo cdo da chi ra réng “su chdm tré da trg
thanh dau hiéu phan biét cua hé théng diéu chinh lién bang”,
da xac dinh hai nguyén nhan chinh la su thiéu va'ng mot
chinh sach diéu chinh chung va su sa sut pham chat cua cac
nhan vién thuc thi diéu chinh. Ong cung da lay Uy ban Nang
lugng Lién bang lam vi du dién hinh vé su th&t bai cua quy
trinh quan ly. Ong néi: “Phai mat dén 13 nam dé giai quyet
cac vu viéc vé gia khi dét thién nhién dang ton dong. Va sb6
ludng cac vu viéc da dua vao ho sd cling trong 13 nam do sé
khdong thé nao gidi quyét hét dudgc cho dén ndm 2043, ngay
ca khi tang s6 lugng nhan vién |én gap ba lan”,



Kennedy da bién Landis thanh mot trg ly dac biét trong
viéc cai to diéu chinh va ndng cao chét lugng nhéan vién ciling
nhu két qua hoat dong cua ho. Cho du Landis da tung cé anh
hudng trong giai doan dau, nhung 6ng khong bao gid cé dip
tréd lai vi thé cia minh, ma nguyén nhan la do chinh ban
than ong Ngudi ta ndi rang Landis da tron thue trong mot
vai ndm vi nhirng ly do khdéng thé g|a| thich naoi. Ong da tu
churc, ra toa, bi phat tU mét thang cdng thém mot nam quan
thuc vé bi cé’m hoat dong mot nam. Thanh danh lay Itng cua
6ng khi con la nha tu tu’dng hang dau vé chuang trinh dleu
chinh @3 tiéu tan. It ndm sau, ngudi ta tim thdy xac 6ng noi
|én trong bé boi cia minh! Ngdi nha ctia 6ng d3 bi nha nudc
tich thu dé tra tién phat thué cho éng.

Cong cudc diéu chinh van con c6 y nghia quan trong ddi
vGi nhirng ngu’c‘ji da tung bi diéu chinh va nd van ti€p tuc thu
hut dugc m6i quan tédm cua cng chung, mot phan la do moi
viéc dang dién bién tot. Nhung da c6 su dich chuyen trong
tam tu diéu chinh thi trudng sang di€éu chinh nén kinh té
thdng qua cac chinh sach tai khda cua Keynes. Hoc thuyét
kinh té€ Keynes ban vé viéc quan ly nén kinh té€ ndi chung,
ch& khéng phai 1a nhitng hoat ddng cu thé trén thi trudng.
bay la nhitng nam thang ma nén kinh t€ My tang trudng
manh mé& va hang chuc triéu ngudi ddn My d3 chuyén tu
cudc séng thanh thi go bé sang nhithg ng6i nha trén nén
tham co xanh & vung ngoai 6. Su xudt hién may cat cd trong
cac ga-ra la biéu trung cho mot cudc séng thinh vugdng giéng
nhu viéc c6 mot chi€c 6-t6. Hoc thuyét kinh té€ Keynes dudng
nhu dang thuc hién tot déi v8i cac muc tiéu viéc lam va tang
trudng. Thanh tich kinh té tot cung vai viéc kéo dai su ton
tai cua chinh quyén Kennedy - Johnson (cho dé€n khi bi cham
dut bgi chién tranh Viét Nam) da danh dau dinh cao thanh
cong cua hoc thuyét Keynes. N6 chirng té rang nén kinh té
cd thé dugc vén hanh ém thdm thong qua cac cong cu quan
ly kinh t€ vi mo va cac cong cu tai khda vé chi tiéu va thué.
Quan diém nay dudc John Kennedy dua ra khi 6ng nhan tam
bang danh du tai bai hoc Yale. Ong bat dau bai dién van
bang viéc khdang dinh rang minh d& nhan dugc tat ca nhirng
gi tot dep nhat cua thé€ gidi - do la "mot nén giao duc cua



Harvard va mét hoc vi ctda Yale”. Ong két luan: “Céi chinh
khéng phai la nhitng ‘cudc chién tranh vi dai’ gilra cac hé tu
tudng déi dich von chi ludt nhanh qua nudc My véi nhitng noi
dam mé, ma la thuc tién quan tri nén kinh t€ hién dai”.

bay la nhirng nam thang cuc thinh cia nudc My vdi niém
tin cta cong ching vao nang luc cua chinh quyén. Phai mat
dén ba thadp ky dé nhitng y tudng ban dau cua Keynes
chuyén tU cdc phong hoc cua King’s College tai Cambridge
thanh céc chinh sidch chudn muc clta nha nudc. PE nhén
manh diéu nay, hinh anh cia Keynes da dudc dang trén
trang bia cua tap chi Time vao nam 1965 - 19 nam sau khi
ong mat. Keynes la nguGi th& hai qua ddi trong niém vinh
quang va su ton kinh cua moi ngudi (ngudi th nhat la
Sigmund Freud).

Chinh thé tu do cudi cung

Trén thuc t€, su nd luc I16n nhat nhdm quan ly thi trudng
thubc vé chinh quyén ti€p theo, chinh quyén nay da tim cach
ap dung viéc kiém soat triét dé cia chinh phu vé tién ludng.
Piéu ky quac la sang kién nay khéng phai la tdc phdm cua
nhirng nguGi Tu do canh ta ma la cua chinh quyén Richard
Nixon, mot nhan vat rat 6n hoa va than trong cua DPang
Cong hoa, ngudi da tung chi trich su can thiép cua chinh phu
vao nén kinh t€. Trong Thé chién thd hai, khi con la thanh
nién, Nixon la mot luat su cap thap trong cuc Quan ly Gia ca
trudc khi tham gia luc lugng hai quan ma an tugng con Iluu
lai vGi dng chi Ia mét su chan ghét vd cung v&i co ché& kiém
soat gia ca.

Sau dd, dong luc gi da khién Nixon phai c6 gang ap dat su
quan ly nha nudc Ién cac yéu té cd ban nhat cua thi truéng?
Di nhién, cac van dé kinh t& khd c6 thé néi l1a niém dam mé
cua 6ng. Bo6 chinh la chinh sach ngoai giao, nhung ngay ca
chinh sach kinh té€ d6i ngoai cling khong may hap dan 6ng.
Qua la moét thdi khac dang nhd trong thai ky khidng hoang
cua hé thong tién té thé gidi khi 6ng bat ngd dé xuat chinh
xac nhirng gi can phai lam vdi dong do6-la. Vé kinh té€ doi ndi,
6ng chi thich phat biéu vé cac vdn dé kinh té trén dai phat



thanh vao buGi trua cdc ngay th( bay vi 6ng tin rang thinh
gia duy nhat ldc do6 la nhitng nbng dan dang ngo6i trén nhirng
chiéc may kéo clua minh va dudng nhu trong bat ky trudng
hdp nao ho cling la nhirng ngudi ung ho 6ng.

Mot diéu chac chan 1a, du cubc chién tranh Viét Nam co
anh hudng nhu thé nao dén su dong thuan trén khap nudc
My trong nhitrng nam 60, thi niém tin vao kha nang diéu
hanh nén kinh té va giai quyét cac van dé xa hdi quan trong
thdng qua nhitng chuong trinh nhu Cudc chién chéng DOi
nghéo ngay cang tang Ién. Nixon, phan nao dd, da chia sé
niém tin nay. “Bay gid téi la nguGi theo chu nghia Keynes”,
ong tuyén bd nhu vay vao thang 1 nam 1971 - diéu nay da
khi€n cho cac trg ly cua 6ng phai lién tuc tra IGi nhitng blc
thu gian dir cua nhirng ngudi bao thu néi dudi nhau bay tdi
Nha Trang. Ong da dua ra ban du tru ngan sach dam béo
muc tiéu “toan dung nhan cong” theo hoc thuyét kinh té
Keynes nham bu dap cho su tham hut tai chinh va giam thét
nghiép. Mot nghi si thuéc bang Cong hoa & Illinois da ndi vdi
Nixon rang 6ng ta chi bat dac di phai ung hé ngan sach cua
tdbng théng, “nhung tbi sé ddt hét nhirng bai dién van cii ky
|én an tinh trang tham hut tai chinh”. Nixon d& dap lai rang:
“T6i cling nhu vay, thua ngai”.

Trong khi Nixon cé thé than nhién chdng lai su can thiép
cua chinh phu vao nén kinh té thi chinh su binh than dé lai
c6 mot vi tri quan trong ndi hau trudng chinh tri. Ong da
thua sat nat John Kennedy trong cudc tranh cr téng théng
nam 1960 vd&i s& phiéu phd théng la 49,5% so véi 49,7%
cua John Kennedy. B6i khi, 6ng d6 tdi cho bang Illinois, ndi
cac 1a phiéu bau da lam nén su khac biét va la ngi co may
clia BPang Dan chu & Chicago ndi tiéng vi su hiéu qua trong
viéc chi€ém dudgc |a phi€u clua cac cU tri, du ho da chét hay
con s6ng. Kennedy da chién thang & Illinois chi vdi 8.858 13
phi€u. Nhung Nixon cling tin chac rang su yéu kém trong
viéc diéu hanh nén kinh té da khién 6ng phai tra gia trong
cudc tranh cu. Herbert Stein, nha kinh té dong thai la c6 van
cla Nixon viét: “Ong ta cho rang nguyén nhan dan dén su
thdt bai ciia minh trong cudc tranh ctr tong théng ndm 1960
phan I6n la do su suy thodi kinh té€ cua nam ddé. Ong ciling



quy su suy thoai, hay it nhat la mdc d6 tram trong va thdi
gian kéo dai cua suy thoai, la do cac quan chdc kinh t€,
‘nhirng nha tai chinh’, chi chu trong kiém ché lam phat trudc
khi giam bdét that nghiép”. Hy vong vao viéc tai c nam
1972, Nixon s& khéng dé cho diéu nay xay ra mét lan nira
nén 6ng da chu y han dén cac van dé vé kinh té. Bat chap su
lac quan vé kha nang diéu hanh nén kinh té cua chinh phu,
tinh hinh kinh té d& bat dau sa sat. Ty 1€ lam phat 1,5% vao
dau nhirng nam 60 nay da tang Ién dén 5%, that nghiép
cling tang tu 3,5% vao culi nhitng nam 60 Ién dén 5%.

Do vay, van dé kinh t€ chinh yéu ldc nay la phai lam sao
dé giadi quyét thanh céng méi quan hé bu trir lam phat - that
nghiép ma khoéng tu huy hoai vé mat chinh tri; mat khac,
lam sao dé gidm lam phat ma khéng lam chédm téc dd tdng
trudng clua nén kinh té va gia tang that nghiép. Cé mot cach
ti€p can dudng nhu sé dua ra cau tra I0i - do la mot chinh
sach thu nhdp ma nhd nd, chinh phu c6 thé can thiép nham
thiét 1ap va kiém sodt hé théng tién Iuong, du bang nhiing
|Gi Ié khich 1€ hay nhu’ng quy dinh phap luat. Nhitng chinh
sach nhu vay da rat phd bién & cidc nudc Tay Au. Trong thap
ky 70, Qudoc hdi My véi da s6 thudéc bang Dan chu da thong
qua di‘éu ludt dy quyén cho tdéng théng thuc thi mét chinh
sach bat budc.

Chinh quyén duong thdi van cong khai ung hd thi trudng.
Nhung cling c6 nhiéu ngudi trong chinh quyén tin rang thi
trudng chi la mét cau chuyén md mong vé qua khu chu
khong phai la moét su dién ta chan thuc vé viéc nén kinh té
ngay nay hoat dong nhu thé nao. Vd&i ho, nén kinh té gidng
nhu cdu hdi Lé-nin tirng dua ra - Kto kvo? - Ai cd thé lam gi
cho ai? Thé dd, ho xem nén kinh té€ nhu “dugc sap x€p bdi
cac mOi quan hé cua quyén luc, dia vi, su kinh dich va dau
tranh”. Su can thiép clia chinh phu 1a can thiét dé tao nén su
can bang hon nifa trong cac cudc ddu tranh gianh quyén luc
gitta nhirng tdp doan va nghiép doan hung manh vén co thé
thac day vong xoay tién lusng - gia ca tién Ién.

MOt ung h6 quan trong cho chinh sach thu nhap xuat phat
tlr Arthur Burns, ngudi trudc dé da dugc Nixon da b nhiém
lam giam db6c Cuc Du trr Lién bang My. Burns la mot nha



kinh té€ ndi tiéng thudc phdi bao thu. Nixon dac biét chu y
dén Burns vi nam 1960, 6ng nay da tung canh bao Nixon
rang chinh sach tién té chat cia Cuc Du trit Lién bang sé
khi€n nén kinh té suy thoai va do dd, sé de doa cudc dua
cua Nixon vd&i Kennedy - va d6 diung la nhitng gi da xay ra
trén thuc té. Gig day, sau mot thap ky, vao thang 5 nam
1970, Burns da ddng day va tuyén bd rang quan diém cla
6ng vé chinh sach kinh té€ da thay dbi. Nén kinh té sé khéng
bao gid dudc van hanh nhu trudc nlra vi hién nay cac tap
doan san xuat va nghiép doan da co vi tri I6n manh haon rat
nhiéu, ching dang cung luc tdc dong dén hé thong tién
ludng va gia ca. Cac chinh sach tai khda va tién té truyén
théng hién nay khong con thich hgp nira. Giai phap cua 6ng
la: mot Uy ban xem xét lai quan hé luong béng - gid ca, bao
gom nhirng cong dan uu tu nhat, ho sé phai dua ra nhiing
phan quyét vé viéc tang gia va tién luong cao. Quyén luc cua
ho, theo thuat ngir mdi cua Burns, sé bi gidi han trong pham
vi thuyét phuc, than thién...

P& tdng cudng hon nita sic ép kiém sodt, Uy ban nay d3
tuyén thém cuu Théng db6c bang Texas, 6ng John Connally
thu6c Bang Dan chu, vao vi tri B6 trudng Tai chinh. Connally
la mdét ngudi manh mé va khéng ac cam vdi su kiém soat.
That véy, theo cach néy hay cach khac, dudng nhu 6ng
khong co nhu’ng cam xuc manh mé vé chinh sach kinh té.
Ong néi: “Toi co thé khlen no tron hoac det. Chi can bao toi
phai lam nhu thé nao”. Nhirng diéu Connally thich la nhitng
hanh dong kich tinh, nhCrng cudc chai 18n, “tém cb6” lam phéat
va 16i nd ra khoéi hé théng. D6 la moét trong nhirng cach lam
cua ong.

Van dé th( hai dang dat ra la dong do6-la. Gia vang da
dudc c6 dinh 8 mic 35 d6-la moét ao-xad tu thdi chinh quyén
Roosevelt. Nhung viéc tham hut can can thanh toan cua My
ngay cang tang cd nghia la cac quoc gia khac dang tich IlGy
mot lugng 18n déng db-la, vdi téng gid tri vuot xa kho vang
du trlr cia My. Chinh phu hoac ngan hang trung ucdng cua
cac nudc nay cd thé xudt hién bat ky lic nao tai “céng kho
vang” cla B Tai chinh My va khang khang doi d6i do-la ra
vang, diéu nay qua la té hai. Van dé nay da khong chi la ly



thuyét nira khi vao tuan thd hai cia thang 8 nam 1971, dai
sir Anh d& dén B Tai chinh yéu ciu dai 3 ty db-la ra vang.
Cung vd@i su gia tang lam phat, su la 6, hdi thidc chinh
quyén phai Iam gi dé ngdn chdn no6 cling dang ngay mét
tang ca trong chinh gidi lan bao chi. Cudi thang 6 nam 1971,
Nixon da noi vdi cac c6 van kinh té€ cua 6ng: “Chung ta sé
khéng c6 mét uy ban diéu chinh tién lugng - gia ca, chung ta
s€ chi c6 mot ban khuyén cdo”. Nhung c moi thang troi
qua, su khang cu lai chinh sach thu nhap lai cang yéu dan.
TU ngay 13 dén ngay 15 thang 8 nam 1971, khi Nixon cung
15 c6 van vé Trai David thi kich tinh cia van dé da |én dén
tot dinh. Sau cudc hop kin nay, Chinh sach Kinh té€ Xa hoi
mdi da ra ddoi va viéc dong bang tam thdi gia va ludng dudgc
thuc hién trong khoang thdi gian 90 ngay dé kiém ché& lam
phat. Diéu nay dudc cho la co thé sé giadi quyét tinh trang
ti€n thodi Iudng nan vé lam phat - viéc lam vi mdt su kiém
soat nhu vay sé cho phép chinh quyén theo dubi mét chinh
sach tai khda rong md, kich thich tang viéc lam dung vao
thdi diém bau c téng thdng ndm 1972 ma khéng co lam
phat phi m&. “Cénh céng kho vang” cua My da dudgc déng lai.
Arthur Burn da tranh cdi quyét liét chong lai diéu nay, 6ng

noi: “Pravda[S—l] sé viét rdang day la mét ddu hiéu sup dod
cla chu nghTa tu ban”. Nhu‘ng ly 1& cua Burn da bi bac bo.
“Canh cdng kho vang” van c bi dong Nhung diéu nay lai
lam tang nhu cau ch6ng lam phat vi viéc dong cira kho vang
sé lam dong dob-la suy y€u so vdi cac dong tién khac va nhu
vay sé tang thém lam phat do viéc day gid hang nhdp khau
|én cao. Rut khoi ché dé ban vi vang va tu bo ché db ty gia
hGi dodi c6 dinh sé tao ra mot budc ti€n quan trong trong
lich sir kinh té thé gidi.

Hau hét nhitng ngudi tham gia cudc hop & Trai David da
rat ho hdi bdi nhirng quyét dinh I18n lao cua ho. Trong qua
trinh thao luan, ho da quan tam rat nhiéu dén viéc thuyét
trinh vé chinh sach kinh té mdi, dac biét la trén truyén hinh.
Tong thong Nixon da rat lo Iang khi cho rang néu ong doc
dién van vao gi¥ cao diém ngay Chu nhét th| ong sé chi€ém
tron ca chuong trinh truyén hinh cuc ky ndi ti€ng Bonanza,



2] va nhu vay, cé thé khién cho nhirng ngudi dang say mé
cac cau chuyén phiéu luu mao hiém cua gia dinh Cartwrigh &
trai chan nudi Ponderosa xa lanh 6ng. Nhung cac cé van da
thuyét phuc 6ng rang bai dién van phai dugc phat trudc khi
cac thi trudng md clra vao sang ngay thd hai, diéu dé co
nghia la phai dugc phat vao gid cao di€ém. Mot s6 c6 van da
nhé lai rang thdi gian thao luan vé van dé thai diém doc dien
van con nhiéu hdn thdi gian ban bac vé viéc chudng trinh
kinh té€ sé dudc thuc thi nhu thé nao. Trén thuc t€, hau nhu
khong c6 cubc thao luan nao vé nhirng gi sé xay ra sau 90
ngay dong bang, hoac hé théng kinh té€ mdi sé dudc két thuc
ra sao.

Tham muu truéng cua Nixon, ong H.R. Haldeman, da dén
thdm Téng thong G Trai David vao budi téi tru’dc khi Tong
théng doc dién van. Ong da viét trong nhat ky rang “Tong
théng dang ngbi tram ngam trong phong lam viéc, dén tat
va Itra van dang chay trong 10 sugi du dém d6 bén ngoai troi
that nong bic. Ong dang trong tam trang rat huyén bi”.
Nixon dd noi véi Haldeman rang day la noi ong suy ngam
mot cach chin chan nhat nhitng van dé 1dn... Ong cho rang
nhirng van dé thuc su & day cling la nhitng van dé ma
Franklin Roosevelt da tirng gap phai: “Chung ta can phai lay
lai tinh than cho ca nudc, diéu nay sé la su dot pha day tinh
hung bién cho bai dién van cua toi... Chung ta budc phai thay
d6i quan dlém nhin nhan dé dua nén kinh té thoat khoi canh
dia nguc Khi chudn bi bai dién v3n, Nixon d3 tu glay VO
minh va lo 18ng khdéng biét nén goi dau dé bai dién van 13
“Nixon hanh ddng tdo bao” hay “Nixon thay ddi quan diém”.
Sau nay Nixon viét: “Khi néi vé nhirng tai hoa gan day cua
su ki€m soat gid ca va ludng, tdi biét tdi da tu thoat ra khoi
nhirng 1Gi budc tdi rang tdi, hodac da phan bdi nhitng nguyén
tdc ctia chinh minh, hodac da che gidu nhitng y dinh thuc su
cta minh”. Nhung Nixon sé khong la gi ca néu 6ng khbng
phéi la mot nha chinh tri thuc dung, bdi éng da giai thich rd
rang vé su thay doi ciia minh: “Tuy nhién, vé mat ly luén, toi
van chdng lai viéc kiém soat luong - gid, du vay téi cling tin
rang thuc té khach quan cda tinh trang kinh té€ d3 budc toi
phai ap dung nhiing kiém soat nay”.



Bai dién van cta Nixon - du phai cdt m&t budi phat chucng
trinh Bonanza - van la mot thanh cong I6n. Cong chidng cam
thdy rdng chinh pht da cé mat dé bao vé ho chéng lai nhitng
ké Ira dbi vé gia ca. Nhirng ké dau cd quoc té bi giang mot
don chét ngudi. Trong cac ban tin budi tdi ngay hdm sau,
90% cac bai phdéng su dudc danh cho chinh sach mdéi cua
Nixon; cac bai phéng su déu té ra rat thién chi. Chi s6 cong
nghiép Dow Jones tdng 32,9 diém, day la muc tang cao nhéat
trong mot ngay tu trudc téi nay.

HOi dong Gia ca Bdi sbng dam nhiém cong viéc ti€n hanh
nhitng bién phap kiém soat. Sau 90 ngay diu tién, viéc kiém
soat da dudc ndi léng dan va ca hé thong hinh nhu hoat
dong troi chay. Nhung nan that nghiép thi khéng giam, budc
chinh phtd phai dua ra mot chinh sach md rong han. Nixon
tdi c&r chlrc tdbng thdng lan th{ hai vao nam 1972. Nhiing
thang sau dod, lam phat bat dau tang Ién do tac dong cula
hang loat yé€u t6 - sUc ép vé gia va ludng trong nudc, su
bung nd dbng loat cla cac nén kinh té trén thé& gidi, mét
mua G Lién X0, gia dau tang tham chi trudc ca Iénh cam van
dau mo doi véi A Rap. Nixon, trudc suc ép chinh tri ngay mot
tang tu viéc diéu tra vu Watergate, bat dac di phai ap dat lai
giai phap déng bang vao thang 6 nam 1973. Cac quan chuc
chinh phu bay gid lai ban ron véi viéc thiét [ap ché db luong
va gid. Tuy nhién, 1an nay hé thdng kiém soat da khdng con
hoat déng nifa. Cac chu trai ngirng van chuyén gia suc cla
ho dén chg, néng dan thi dim chét dan ga cua minh, ngudi
tiéu dung lam rong cac gian hang & siéu thi. Nixon chi con
chdt an ui tr moét hiéu ng phu do George Shultz, ngudi
ding dau Cuc Quan tri va Ngan sach Iuc bay gid da chi ra:
“It nhat, bay gid chung ta ciing da thuyét phuc dugc moi
ngudi vé tinh chinh xac ciia quan diém ban dau cla ching ta
rang viéc kiém soat luong va gid cad khdng phai la mot giai
phap”. Cudi cung, hdu hét hé thdng kiém soat trén cling da
bi huy bo vao thang 4 nam 1974, 17 thang sau cudc tai cu
thang Igi huy hoang cua Nixon trudc doi tha George
McGovern va 4 thang trudc khi Nixon tUr chirc téng théng.

Khi hdi tudng lai, mdt s6 ngudi d& goi nhiém ky tdng
théng cda Nixon la “Nén hanh chinh tu do cudi cung”. D6



khong chi 1a vi su doi hoi qud ddng cia ché dd kiém soat
kinh t€ ma con vi s md rong manh mé cua diéu chinh vao
cac linh vuc mdi, tién hanh nhitng hoat dong qua quyét va
thiét lap Cuc Bao vé& Moi trudng, An toan Nghé nghiép, Uy
ban diéu hanh hoat dong Y té€ va Uy ban Co hoi Viéc lam
Coéng bang. “Cd thé d3 cé nhiéu diéu chinh md&i dugc ap
dung trong nén kinh t€ dudi thGi Nixon hon bat ky mot
nhiém ky téng théng nao khac ké tir Chinh sach Kinh té X&
hoi mdi ra doi”, Herbert Stein da rau ri nhan xét nhu vay.

Chi mo6t phan cla hé théng kiém soat gid ca va tién lucng
la khéng bi hiy bd, dd la viéc kiém soat gid dau va khi dét
thién nhién. M6t phan do nhCrng nghi ngc‘j kho hiéu va khéng
ro rang vé su thong dong va doc quyen trong nganh nang
Ierng, cac quy dinh kiém soat g|a ca van dudc duy tri trong
vai nam sau dé. Nhung nhirng no luc ciua Washington trong
viéc van hanh thj trudng néng luong 1a mét bai hoc dé dgi vé
nhitng sai [d&m co thé xay ra khi chinh pha kiém soat thi
trudng. Da co it nhat 32 loai gia khac nhau cho khi dot thién
nhién. Hé théng kiém soat gid dau cling da 14p ra mot sd loai
gia dau. Gia san xuat ndi dia cling dudc giam xudng bubc
cdc nha san xudt trong nudc phai trg gid dau nhap khau va
khuyé&n khich nhdp khdu dau vao My. Toan bd hé thdng kinh
doanh dua trén mot ché dd kiém soat gid ca, chi dinh quyén
kinh doanh, quyén phan phdi that rac rdi va phuc tap. Ngugi
ta udc tinh rang chi riéng vdi nhitng yéu cau bao céo theo
tiéu chudn cho cd quan nay, sau nay trd thanh Co quan
Nang lugng Lién bang da lién quan dén khoang 200.000 co
quan thudc nganh cong ngh|ep va phai mat khoang 5 triéu
gid lao ddng hang ndm dé giai quyét.

Tinh trang bat 6n va lam phat

Nhin chung, thép ky 70 dudc dac trung bdi hoat déng kinh
t€ kém hiéu qua trién mién. Lénh cam van dau mo cung Vdi
cudc chién tranh Yom Klppur ndm 1973 gilra cdc nudc A Rap
va Israel da dan t8i mot cl sbc kinh t& khung khi€p. N&3m
1974, lam phéat dat mdc cao nhat k& tUr sau Thé& chién th(
nhat. Trong nhiéu thang, nan that nghiép ¢ muic 9,2%, cao



hon 2% so vdéi bat ky thdi di€m nao sau chién tranh. Su' lo so
rang lam phat va nhitng ky vong gay ra lam phat sé de doa
tirng gia dinh cling nhu trét tu va 6n dinh x& hdi cia dat
nudc ngay cang I8n. Trong chién dich chinh phuc lam phat,
cac thanh vién trong chinh quyén cla Téng thdng Gerald
Ford d& tuyén bd WIN (viét tat cua ch{r Whip Inflation Won -
quét sach ngay lam phat). Nhung sau mot vai tro bong dua,
ho danh phai rut lui. Trong cudc biu ci téng théng nam
1976, Jimmy Carter, nguGi phat dong chi€n dich chdng suy
thodi kinh té va tranh cu vGi tu cach la mét ngudi ngoai
cudc, da danh bai Ford. It ldu sau, trong mot nd luc khich 1&
dan chidng, ngudi chiu trach nhiém chinh chéng lam phat cua
chinh quyén Carter da goi lam phat la “chudi”. Sau nhiing
phan khang tur nhitrng ngudi ¢ Igi ich tir chudi, 6ng d6i chudi
thanh “qua quat”. Nhung chang tur nao lam nén chuyén.

Vao cubi thap ky 70, vua Iran bj trudt quyén dan dén cudc
khiung hoang dau mo nghiém trong th& hai. Gia dau tu 13
dbé-la tang 1én dén 34 do-la mot thung. Su ndi gidn cua dan
chidng tédng I1én dé€n mc dinh diém. Lam phéat cling véy, téng
dén muc 13,2%. Chinh quyén Carter tu cam thay dang bi
bao vay. Chanh van phong Nha Trang da viét cho Jimmy
Carter: “Xeét vé nhiéu mat, day la thai ky toi té nhat”. Tong
théng lai rat vé Trai David dé tru tinh céc véan de cua dat
nudc. Ong 6m chat mot cudn sach trong d6 ndi rdng “tinh
ich ky” chinh Ia g&c ré cla moi khé khdn cua nudc My. Ong
cting buéc 5 thanh vién trong chinh phu cua ong phai tu
chirc va chudn bi mot bai dién van phan tich vé su khlng
hoang long tin trong cong ching My - su viéc sau nay dudgc
goi la “tinh trang b&t 6n” - can bénh dang hanh ha tdm tri
ngudi My. Du thé nao di nira thi chut niém tin con lai cling
da bi bién thanh noi nhuc it thang sau d6, khi cac sinh vién
Iran bat cac nhan vién My & Tehran lam con tin.

C6 nhiéu nguyén nhan lam dau long ngudi My vao cudi
thap ky 70 - tu cac van dé chinh tri ¢ Trung Béng va trao luu
HOi gido chinh théng dén su cirng nhac cla cac thi truéng lao
dong. Hai cubc khing hoang dau mo da lam kinh doéng nén
kinh té€ toan cau vdi nhitng cu s6c kinh khung. Hau qua cua
chién tranh Viét Nam la su cay dang cla toan bo nudc My va



su' nghi ngd, xa lanh cua dan chung d6i vaéi chinh phu. Tuy
nhién, nguyén nhan chinh gay ra nhirng can bénh trong nudc
MV Ia md&i quan hé gilta chinh phu va thi trudng dudgc tranh
cai trong nhiéu thap ky trudc, mac du theo dod vai tro cua
chinh phu ngay cang dudc dé cao. Xét cho cung thi su ton tai
dong thdi lam phat cao va that nghiép cao la mét van dé
hoan toan mdi, doi héi phai cé su danh gia lai. Mot s6 ngudi
muon gidi quyét bang cach tdng cudng ké hoach hoda va
kifm soat. Nhung xu hudng cia du ludn d3 déi chiéu.
Herbert Stein d& viét: “Chung ta dang & thdi diém cudi cua
hai thap ky trong dé chi tiéu nha nudc, thué, tham hut ngan
sach, diéu chinh, viéc tang cung tién cua chinh phu, tat ca
déu tang rat nhanh. Cling vao thdi diém nay, ty Ié lam phat
tang cao, tang trudng kinh té thuc su bi giam sut va ty |
that nghiép ‘binh thuong’ cua ta... da cao hon bao giG hét.
Khong gi tu nhién hon ngoai két luadn rang tat ca nhirng van
dé nay déu do chinh phu gay ra va bién phap chira tri la phai
dao ngudc lai hoac it nhat cling phai dung lai”.

Nhirng gi da tung la niém tin vao nang luc cua chinh phu
thi bay giG da tré thanh su hoai nghi. M6 hinh cua Keynes
khong gidng nhu nhiing gi ma ngudi ta hinh dung. Viéc van
dung chinh sach tai khéa nhu mét don bay dé quan ly kinh
té khong pha| la dé dang Trén thuc t&€, do nhitng do tré va
su bat on, rd rang la mdé hinh nay chang lam dudc gi. Céc
nha phé binh chi trich rang chinh viéc c6 gang ap dung ly
thuyét cua Keynes da mang trong minh xu huéng lam phat.
Thay vi tim cach kich thich nhitng khoan dau tu tu nhan vén
dang rat ué oai va chua tudng xing nhu Keynes dé xuét
trong nhirng nam 30, chi tiéu chinh phu gid day dudng nhu
dang khi€n dau tu tu nhan giam sut. Niém tin vao kha nang
cla chinh phu trong viéc gidi quyét cac van dé xa hoi ca ban
thdng qua cac chuadng trinh can thiép sau rong cling dang bi
x0i mon dan. Tuy nhién, du muc tiéu cla cac chuadng trinh
nay cé mang tinh vi tha va ly tudng dé€n dau thi viéc ap dung
nhirng phudng phap phan tich mdéi d6i va&i van dé chi phi - Igi
nhuan két hdp vdi viéc quan sat hang ngay da khién ngudi ta
phai dat cau hoi liéu ngudi dan c6 nhan lai dugc gia tri cua
nhirng dong do6-la tién thué moi khi chinh phd dung ching



dé chi tiéu khéng. Trong mot nén kinh té dang tang trudng,
lam phat thap, dan chuing sé chap nhan ganh nang thué
khéa; nhung véi mét nén kinh té suy thoai, tang trudng
chdm va lam phat dang day ngudi dan dén cho clng dudng
thi ganh nang thué€ khoda chi lam cho ho cang thém tdc gian.
Nhitng ngudi bao thu da tranh Iudn theo ki€u truyén thdng
rang danh thué€ cao doi vdi ngudi lao dong va trg cdp cao doi
véi ngudi that nghiép da kim hdm nén kinh té. Quan diém
nay da tung bi coi la “y tudng ky cuc” cua canh hitu. Nhung
ngay nay, lap luan nay khong con bi gat sang moét bén nira
khi trén thuc té€, moét lan sdong nghién clfu mdi da bénh vuc
cho I16i khdng dinh nay.

Ti€p theo tat ca nhirng diéu trén la su xuat hién cia mot
van dé cd ban vé hé thong diéu chinh cta chu nghia tu ban,
ra doi cung vdi Chinh sach Kinh té€ Xa hoi mdi. Mac du cudc
tranh ludn nay da dién ra sbi ndi trong gidi tri thi'c ngay tur
nhirng nam 50, nhung trai qua nhirng khé khan thang tram
cla nhirng nam 70, van dé nay lai dudc dat Ién hang dau.
Hé thong nay dudng nhu da bi sa lay. N6 da tré nén qua
cirng nhac, qua chdm chap va méo md. N6 cé thé lam cho
tinh hinh trd nén toéi té hon, can tré su d6i mdi trong thuong
mai va cong nghé. Diéu quan trong nhat la bang viéc thay
thé nhirng quyét dinh cua thi truong vdéi nhitng quyét dinh
cua chinh hé thong nay, né da ngan can thi trudng trudc
nhirng tadc dong tich cuc cua canh tranh, lam déng ci’ng cac
md&i quan hé, lam tdng gid, dac biét quan trong la thé ché
hoéa lam phat.

Tinh thé d& cho phép thay ddi va nudc My d3 san sang di
theo mot hudng mdi. Nhitng y tuéng la ¢ day. Bong ma cua
nhirng that bai thi truong da dinh hinh nén cac chinh sach
kinh té€ nha nudc trong bén thap ky. Nhung théng diép cua
nhitng ndm 70 1a nha nudc cling cd thé that bai. Va sau
cung, co |é cac thi truéng cling da khong qua cam lang.



3
LOI THE PINH MENH

Su néi Ién cua Thé gidi thu ba

Rat dong ngudi tu tap trén cac dudng pho New Delhi vao
budi t6i hdm dd, day la thdi khic danh ddu su bat dau sup
dd cua chd nghia thuc dan. Khi dém xuéng, cdc ngon dudc
dugc thdp 1én khdp moi noi va ngudi ta cé thé nghe thay
ti€ng cau kinh vang Ién trong bong dém. Mot vai gid trudc
lic nlra dém, tiéng tu va, d&m thanh thudng dugc s dung dé
cau than trong cac dén thd Hindu, dugc cat Ién. VGi tam
trang day xuUc dc“)ng nhung dugc kim nén lai, Jawaharlal
Nehru, trong chiéc ao khoac truyén thong cla 6ng, budc tadi
buc phat biéu clia HOiI dong Lap hién An Dd. Chi ba nam
trudc, 6ng con la tu nhan trong nha tu cua nudc Anh - [an
vao tt‘J th(r chin cta 6ng. Nhung giG day, thdi khac nira dém
cla ngay 15 théng 8 nam 1947, 6ng sé dam nhan vai tro
ngusi ké nhiém cua nudc Anh, trd thanh vi thu tudng dau
tién cla mot nudc An Do vira glanh dudc doc lap.

Ong noéi: “Nhiéu ndm trudc day, chiung ta da co IGi thé
dinh ménh” - tdc la glanh lai nén doc 1ap cho An D6. “Nay
thoi diém dé d3 dén va ching ta da gilr ding cam két cla
minh”. Trén thuc t€, Nehru va dong chi cia minh da thuc
hién dudc IGi hlra cua ho. Thudc dia I6n nhat thé gidi - vung
dat trung tam cua D€ qudc Anh, la ly do ton tai cua chinh
sach thuc dan, la biéu tugng cua chl nghia dé quéc - nay trd
thanh moét qubc gia doc lap, mot dat nudc dan chu rong I6n
nhat trén thé gidi. Gid phut nora dém do da danh dau thdi
diém bat dau su sup d6 cua cac dé€ ché chau Au, méic du réat
nhiéu mau d3 do trudc khi mat trdi cia chd nghia thuc dén
thuc su’ lan xudng trén toan thé gidi - va cling con rat nhiéu
mau phai dé sau do.

Nhung ngay 15 thang 8 dé déi vdi Nehru chua phai la mot
chién thang tron ven, IGi hlra cia 6ng van chua dudc thuc
hién day du. Mac du da tranh khoi su phan chia thanh vo so
cac bang va 1anh dia nhung An D6 dudi thdi thudc Anh da bi



chia ré thanh hai quéc gia, mot nudc An D6 do nhitng ngudi
theo dao Hindu thdng tri va mot nudc Pakistan cua nhiing
nguai theo dao H6i. Mdc du ngudi Anh da kip thaGi Ung bién
nham trdnh khéng dé An D06 roi vao cudc ndi chién hay tinh
trang vO chinh phu nhung nhiing bién dong xay ra déi véi
nén doc Iap cua An D6 that thdm khdc. Mudi 13m triéu ngudi

Hindu va Hoi giaoIE da bo chay nhu nhitng ngudi ti nan vé
hai viing dat ddi nghich nhau, phan chia bdi bién gidi An Do -
Pakistan mdi dudc thi€t lap. Cudc sbng tan v3, long chat
chira day dau thudng, s¢ hai va oan han, ho nhanh chéng tré
thanh nan nhan cuda tinh trang bao luc hoanh hanh. Cac
doan tau chat nich nhirng nguGi ti nan bi phuc kich trudc khi
vugt dudc qua bién gidi. Khi tau dung & nha ga va nhiing
canh clra dugc md ra thi bén trong chi toan la xac chét.
Trong cac thanh ph6, nhitng nguci dan trudc day tung song
trong hoa binh thi nay tré thanh thu dich vd&i nhau. Ngu’di ta
udc tinh da co it nhat mot tri€u ngudi bi giét trong cudc xung
dot gita ngudi Hindu va ngudi HOi gido x3dy ra khi An Do
gianh dobc lap.

Doi vdi vi lanh tu tinh than cua cudc dau tranh gianh doc
lap, Mahatma Gandhi, ngudi luén thuyét giang vé su doan
két gilta ngudi Hindu va ngudi HOGi gido, niém vui chién thang
chim dam trong su dau ddén vdi that bai cay dang. Trong khi
Nehru chudn bi cho viéc ndm quyén thi Gandhi lai gianh ca
ngay Poc Lap tham lang cau nguyén & Calcutta, nhin an vdi
mong udc vO vong rang xung dot tén gido dang nhdn chim
ca thanh phd sé cham dut.

Xay dung dat nudc

British Raj[ﬁ] da cham ddt. Bay gic cong viéc cua Nehru
va bang Qué’c dai cua 6ng la bién vtlng dat thuoc dia tré
thanh mot quéc gia. Ho thua hudng mo hinh chinh quyén
theo ki€u Westminster tU nudc Anh, cam két xay du’ng An
D06 tré thanh mot nha nudc lién bang, dan chu nghi vién - va
s€ duy tri m6 hinh dé. Nhung thach thic “xay dung dat
nudc” mang nhiéu y nghia hon la viéc thiét 14p ra cac thé



ché& chinh tri. N6 doi hoi phai phat trién mot nén kinh té€ hién
dai. Nehru thudng ndi rang d€ lam dudc diéu nay 8 mot dat
nudc thi€u mot cach tram trong tai nguyén va ky nang, nha
nudc can phéi nam gilr va kiém soat dugc “nhifng dinh cao
chi huy” cua nén kinh té. Trong vong 40 ndm tiép theo, An
D6 da bi chi phdi béi quan diém cta Nehru vé mdt nén kinh
té ké hoach, xa hoi chu nghia, cong nghiép hda va hién dai.
Pbudc cac nha kinh té hoc tai nang cé nhiéu kinh nghiém va
danh tiéng trén thé€ gidi tu van, 6ng da tin vao viéc xay dung
mot md hinh phat trién dua trén su két hgp nhitng diém tét
nhat cua phudng Tay va Lién X6. Han nira, vdi vi thé thong
tri cia Dang Qudc dai trong cac cubc bau ci, Nehru thay
khdng gi c6 thé ngan 6ng khoi y tudng phat trién mét trong
nhirng hé thong ké hoach va quan ly kinh té€ quoc gia triét
dé, phuc tap, 16n x0n va cudi cung la céng kénh nhét thé
gigi. Cac cong ty tu nhan cd thé dugc phép phat trién.
Nhung c6t 16i cia nén kinh té An B0, hay nhitrng dinh cao chi
huy clua no, phai dugc giao cho mot doi ngli hung hau cac
cong ty nha nudc.

Khu vuc kinh té€ nha nudc nay gilr vi tri trung tam trong
tAm nhin tong thé vé nén kinh t& k& hoach - theo kiéu An
D6. M6 hinh nay sé& cé sic 16i cu6n réng rai. Su lua chon
kinh t& cia An Do phan anh su tin tudng virng chac vao chu
nghia duy ly, kha nang du doan, tinh dinh lugng va tinh ké
hoach. Nhitng Iua chon nay d3 th& hién quan diém kinh té&
thong tri thGi dé va vaéi nhitng muc dich tét dep nhat ban
dau, cadc nha kinh té€ hoc clung cac t6 chlrc qudc té dang
truyén ba tu tudng doé trén toan thé gidi. V&i mot cach nhin
khac, quan diém chd dao nay dudc tom tat lai trong mot
diém duy nhat: Nha nudc sé phai tao ra su phat trién. Khéng
cO cach nao khac. Cach ti€p can nay sé c6 anh hudng sau
rong va lau dai ddi vdi toan bd cic nudc dang phat trién.
Thdi ky cuc thinh dat dudc vao nhirng nam 70, khi cac nudc
Thé gidi thd ba dudng nhu dang trén dudng gianh chién
thang trong cudc d6i dau vdéi cac nudc giau. Pay la thuc té
trudc khi nhirng 2o mong tan va.

Kham pha cua Nehru



Cach ti€p cdn ma Nehru cho 1a “su kham pha An Dd” cua
6ng bat ngudn tir quan diém vé thé& gidi hién dai va niém tin
vao tién bd cong nghé cua no, cling nhu nhirng suy ngam VE
thuc t& cla x& hoi An D6. Thuc ra, Khdm phé An DO
(Discovery of India) la tiéu dé cudn sach ong Viét trong thai
gian 20 thang bi giam cam & phao dai Ahmadnagar xa xoi
trong thdi gian Thé chién th& hai. Ong bat dau viét cudn tu
truyén cia minh ngay tu khi mdi bi giam cam nhung khoéng
thé hoan thanh vi 6ng dugc phdéng thich s6m vao thang 12
nam 1941. Khong lau sau, 6ng lai bi bat, 1an nay la do 6ng
da lanh dao nhirng ngudGi phan ddéi chéng lai su cai tri cua
ngudi Anh trong thoi ky toi té nhat cua Thé chién thd hai.
Nhin chung, 6ng khéng bi d6i x(r té trong thdi gian & tu. Su
that rang 6ng ting la hoc sinh trudng Harrow, mot trong cac
trudng cong danh tiéng nhat cua nudc Anh, dudng nhu da
giup 6ng nhan dudc sy doi xu dac biét nay. O phao dai
Ahmadnagar, moi ngay 6ng dé ra vai gid dao xdGi I6p dat da
16n nhén trong sdn nha tu va tréng hoa. Nhung 6ng ciling
viét hdn mot ngh‘ln trang ban thao mod ta chi ti€t nhirng ky
vong cla ong VE tu’dng lai va g|a| thich nhitrng “kham pha”
cua ong vé An D0, cung nhu viéc nhu’ng kham pha nay da
thay déi cudc séng ctia éng nhu thé& nao.

Nehru I6n |én trong mot gia dinh glau c6 G_thanh phd
Allahabad, nam bén bg song Hang, mién Bac An D0. Cha
ong, Motilal, la mét trong sO nhu’ng ludt su ndi ti€ng nhat An
D0, rat thanh cong va ngay cang giau co. La ngudi lanh dao
trong g|a| doan dau tién cua nhom cac nha kinh té€ thanh
cong cua An D9, Motilal Nehru 18 mdt trong nhitng ngudi
sang lap ra Bang Qubc dai, véi muc tiéu dau tranh doi doc
lap. Nhung Motilal Nehru ciling rat tu hao véi nhirng thanh
tich cia minh trong cudng vi cong dan cua mot dé quoc, bé
qudc Anh. Khi con nhd, Jawaharlal sbng trong mot ngdi nha
v8i trén 50 ngudi hau, mét bé boi va nhitng chiéc xe hai
chau Au ddi mdi nhat. Cha cua 6ng cung chiéu cau bé vob
cung va luébn mudén danh moi th( cho con trai duy nhat cua
minh. Cha 6ng rat muén con trai minh lam viéc trong cac cg
quan hanh chinh An DO - vao thai ky do, day la vi tri danh
gid nhat ma mot ngudi An DO cé thé dat dugc dudi ché dd dé



qudc. Cha 6ng da gui 6ng dén trudng Harrow (8 d6 6ng cé
tén goi than mat la Joe), sau do la truong Cambridge, réi tdi
trudng Trinity, nhung 6ng khong hé hing thu vdi cac mon
khoa hoc tu nhién ma chi thich tham gia vao cac hoat dong
xa hdi ¢ khu Backs doc theo db6i bG sbng Cam. Sau dé 6ng
hoc luat ¢ London va tiéu xai hoang ph| Vao cac chuyen du
lich & chdu Au, 6ng viét thu ké cho cha 6ng nghe vé cac dién
vién trong cac vé kich ma 6ng da xem & rat nhiéu thanh pho
khac nhau. Ong dac biét quan tam tdi linh vuc cong nghé.
Ong da bi su phat trién cla nganh hang khéng mé hoac.
Gidc mo vé viéc co thé bay lugn dé dang trén bau trdi cl
quay cudng trong 6ng.

Nam 1912, Nehru trd lai qué hudng & Allahabad. Tai day,
6ng da lam cac cc“)ng viéc lién quan dén ngénh luat trong 8
nam ma khong may hing thd. Nerng ong song mot cudc
s6ng hét sic gidu c6. Ong 1am cdéng viéc cla mdt ludt su,

[55]

tham du cac bira tiéc va doc tap chi Punch Vao cac ngay
Chu nhat. Nhu’ng 6ng con mong mudn nhiéu hdn thé. Khi
con la mot cau be, 6ng da bi thoi thuc bdi cac cau chuyén vé
cudc néi day cua ngu’dl An D6 vao nhu’ng nam 1857-1858.
Ong ciling d3 doc ngdu nghién nhitng cdu chuyén lich s vé

Giuseppe Garibaldili] va nhitng ngudi theo chu nghia dan

toc khac, va mad vé “su vi dai”. Ong da viét: “Gidbng nhu cha
toi, t6i ludn cé trong minh mot chut it tinh cach clua ké danh
bac, dau tién la vdi tién va sau dé danh cudgc tat ca cho
nhirng diéu I6n lao clua cudc sbng”. Trong khi d6, Mahatma
Gandhi da bat dau thuc hién chuyén di bo dai qua cac lang
qué cla dat nudc, tdp hdp nhitng ngudi di theo va thdi mot
lubng gidé mdi vao qua trinh gianh dbc lap cho dat nudc cua
Dang Qudbc dai. Do dong cam, Nehru dan dan than thiét vdi
Mahatma, va ca hai gan bo vdi nhau vi mot su nghiép chung.
Du cudc song tran day nhirng dac an, nhung Nehru ludn cam
nhan rang su d6 ho cla thuc dan Anh la mot diéu nhuc nha.
Cac quan chlc cao cap cua British Raj dén chadi nha cha 6ng
va uéng sam-panh nhung ho khéng bao gid mdi cha 6ng dén
nha ho an toi.

Nam 1919, viéc quan doi Anh tan sat nhirng ngudi chong



dGi ¢ thanh ph6 Amritsar Enraged da thuc tinh Nehru khoi
cdn mé va ong quyet dinh hanh déng. Ong tham gia phong
trao doi doc lap ma bang Qudc dai ti€n hanh nhung doéi vdi
Nehru, su kién mang tinh quyét dinh lai xay ra vao nam sau,
nam 1920. D& chay trén cdi ndng ngdt ngat cua Allahabad,
gia dinh 6ng dén nghi & khach san sang trong Savoy & vung
nUi Musoorie, con 6ng di sau. Phai doan cua nhirng nguai Hoi
giao Afghan cling nghi trong cung khach san. Lo sg@ vé su
hgp tac gilra nhirng nguGi HOi gidao va Hindu, chinh quyén
thuc dan Anh da cam khoéng cho Nehru dugc gap ho. Khong
chiu su sai bao cua quan Anh, 6ng da quyét dinh & lai nha
minh & Allahabad. Cung lic d6, m6t nhdm néng dan phan
doi lai viéc danh thué qua cao va thd bao chiém doat tai san
cla ho, da tdi thanh pho tur huyén Rae Barel xa x6i véi hy
vong tim dudc Gandhi ¢ day. Nhung Gandhi lai ¢ mot nai
khac. Vi vay, ho tim dén ndi & cua gia dinh Nehru. Ho da yéu
cdu Nehru thay thé& vai trd ciia Gandhi dé dua ra mét yéu
sach méi. Nehru, chang cé viéc gi khac dé lam, da déng y.
Nhirng diéu dién ra tiép theo da chiém hét cd cudc ddi
ong. NhCrng ngLréii nong dan da don dudng sudt dém sao cho
xe cua ong co thé di dén dudc cac vung nong thén héo lanh
cta An D9, ho da cling nhau ndng xe clia 6ng [én moi khi né
bi sa Iay trong bun. Nehru chua bao gld chi’ng ki€n canh
khén cung bat hanh nhu vay Nha viét ti€u sir M.J. Akbar d3
viét: “Du sao ong van 1a quy 6ng An Do sang trong vG@i chiéc
mi va bé quan ao lua”. Nhung dudi anh nang mat troi thiéu
dét va choi chang, Nehru da co su thay doi trong suy nghi
cla minh. Ong viét: “Téi cam thay rat xau hé va budn ph|en
x&u hd vé cudc sdng qud dé dai, sung tdc clia minh, vé ddi
sOng chinh tri tam terdng chén thanh thi, nhirng dleu da
khién t6i khong hé dé y dén vé sé nhiing con ngudi rach rudi
ngheo khé xung quanh. Toi budn vi sy sa sut kinh té va cuoc
s6ng qua nghéo déi & An Pd”. Ong da tim ra hudng di cho su
nghiép chinh tri cia minh va do6 la muc tiéu day tham vong.
Ong trao d0| rat thang thadn nhirng suy nghi ciia minh VO'I
ngudi cha rang: “Nhitng diéu I6n lao dang thoi thic con”
Sau do, 6ng tré thanh ngudGi lanh dao qua trinh dau tranh
gianh doc 1ap va ndi 1én nhu 1a ngudi k&€ nhiém dudc Gandhi



chi dinh. Joe, cau hoc sinh truéng céng Harrow ngay nao, gid
da tré thanh Pandit - mot NguGi thay - va cung véi Gandhi la
nhi{rng nha lanh dao cua Bang Qudc dai.

“"Md&y kéo va nhitng c6 may khéng 16"

NEu dobc lap la chu dé chinh tri trong tam thi viéc chong
ngheo doi la van dé kinh té€ hang dau. Sau khi gianh dudc
doc Iap vao thang 1 nam 1947, ngheo doéi thuc su la mot van
dé c8p bach tai An Dd. Trong khi Gandhi va Nehru thong
nhat véi nhau vé cac muc tiéu chinh tri thi ho lai bi chia ré
vé cidc muc tiéu kinh té. Theo quan diém cua Gandhi, md
hinh t6i uu la bai trir hang ngoai, tu cung tu cdp - don gian
do la viéc tu san xuat trong nudc cac mat hang cg ban, tu
cung tu cap trong cac lang que va mot gudbng quay td trong
moi tup léu. Tai sao thudc dia An D& lai phai xudt khau bong
sang Manchester chi dé nhép kh&u vé nhirng quan ao dat do
dugc san xuat tu chinh cac loai bong nay? NgudGi An D6 can
phai tu lam ra quan &o cho chinh minh. Nhung Gandhi khéng
gianh nhiéu thdi gian cho viéc xay dung chu nghia xa hodi va
dau tranh giai cap. Sau khi gianh dudc doc lap, ong da rao
giéng trudc mot nhom nhCrng ngu’c‘ﬁ cong san: “biéu lam toi
cam thay dang terdng la cac ngai da coi nuéc Nga nhu vung
dat thleng liEng cua minh. Xem terdng vdn hda cua An D9,
cac ngai lai mo dén viéc phat trién mot hé théng giéng nhu
clia nudc Nga & day”. V& cd ban, quan di€m cta Nehru hoan
toan trai ngudc véi Gandhi. Ong tim ki€ém mot mod hinh tu
cung tu cap khac - do la céng nghiép héa va cac nha may
thep. Muc tiéu cc ban cua 6ng la “x6a bo su ngheo doi khung
khi€p cho nhan dan”. Ong tin tudng vao cong nghé va su
tlen bd, vao may moc va cong nghlep héa - 6ng tuyen bo
rang “T6i hoan toan ung h6 may kéo va nhitng c6 may
khong 16 khac” va du dinh s dung cac phuong tién cla thé
ky XX dé dat dugc muc tiéu ctia minh.

Lé-nin ttrng ndi: “Cha nghia cdng sdn bang chinh quyén
X0 Viét cong vai dién khi h6éa” con Nehru da thay déi trong
cong thic phat trién An D6 - “Céng nghiép ndng va cdng
nghiép ché€ tao may, cac vién nghién cltu khoa hoc va nang



lugng dién”. T4t nhién, dng cé cung quan diém vdi Attlee.

[57] Viéc Nehru chap nhan cac chu dé va y tudng cua Cong
dang Anh thé hién rd qua su cdn nhdc ky ludng chinh sach
ki€m soat nhitng dinh cao chi huy, mé hinh nén kinh té hon
hdp va su can thiét cua viéc lap ké hoach. Nhung 6ng cling
chiu anh hudng rat nhiéu t& mo hinh cta chinh quyén X6
Viét v@i cac ké hoach nam nam va ké hoach tap trung. Mac
du rat ban khoan vé nhirng gi ma chu nghTa cOng san da lam
doi vdi quyen tu do, trong thdi gian cudi khi bi giam cam
trong tu, ong van viét réng: “Cach mang X0 Vi€t da thuc day
su tién bd clia xa& hdi loai ngudi, théi bung ngon Iira dang &m
i chdy va tao dung mot nén tdng virng chac cho xa hoéi van
minh mdi hudng téi mot thé gldl ti€En bdé haon”. SG hitu tu
nhan co thé ton tai nhu’ng no can pha| nam dugi_su ki€m
soat clia nha nudc trong viéc xay dung nén kinh t& An D0.

Céc quan diém kinh té khac nhau rd rét d3 khién Gandhi
va Nehru xung doét manh mé. Nam 1945, Gandhi da cao
buéc Nehru di ngu’dc lai quan diém bai tri hang ngoai va
mot An P& gdm céc lang qué hoa thudn ctia 6ng. Nehru dap
trd: “Toi khdng hiéu tai sao chi ¢ hinh anh lang qué mdi la

hién than cla su that va phi bao Iu’c.@] Piéu hién nhién 13
cac ngoi Iéng rat lac hdu ca vé dan tri va van hda, nén
khong thé dat dugc moét ti€én bd nao tr mot moi trerng lac
hdu nhu vay. Nhitng ngugi thién can rat dé gid ddi va hung
di”. Theo Nehru, quan diém cua Gandhi la “hoan toan phi
thuc té”.

Mot ké qua khich theo dao Hindu da bat ngd am sat
Gandhi vao ngay 30 thang 1 nam 1948. Ca dat nudc bang
hoang, khong khi tang téc bao trum khap noi con Nehru da
mat di ngudi cha tinh than cua minh. Nhung giG day, khéng
con gi ngan can 6ng thuc hién chudng trinh kinh t€ cua
minh, chuong trinh ma 6ng khéng ngtrng theo dudi trong
suot thdl gian lam thu tu’dng cho dén khi 6ng mat vao nam
1964. Dudi su lanh dao cua Nehru, An Db d& di theo con
dudng chu nghia x3 hdi dugc Uy ban K& hoach Quéc gla cua
bang Quoc dai — do Nehru lam chu tich - dé ra vao cudi
nhitng ndm 30. Ong da chia thé& gigi thanh hai nhdm ngudi.



Mot nhom gobm “nhirng nguGi mudn thé gidi ti€n bd hdn va
giéi phdng loai ngudi khoi xiéng xich cua chu nghTa dé quodc
va chu nghia tu ban”. Nhom kia bao gém “mot so it Nguai
kiEm Igi tu dia vi xa hoi cua minh”. Ong két luan rang An bo
sé “di theo chu nghla xa hoi va gilr vu’ng doc lap”, day la
diéu kién can thiét “cho dat nudc_ con rat ngheo d0| cua
chiing ta, ndi ma ty Ié that nghiép van con rat 16n”.

Y tudng vé ké hoach héa”

Mot loat cac bién phap da dudc dua ra trong thdi gian tu
nam 1948 dén nam 1952 nham dé ra quy trinh 1ap k& hoach
kinh t€ qudc gia, tao ra cac cd ché va cac cg quan thuc hién
ching, budc dau xay du’ng ké hoach 5 nam lan th& nhat. An
Pd dugc coi 1a nudc cd nén kinh t& hon hgp vdi vai trd diéu
hanh to I6n clia nha nudc. Uy ban K& hoach dudc thanh Iap
vao nam 1950 d3 nhanh chdéng thé hién tinh uu viét cua
minh. Budc chinh Nehru lanh dao, cd cdu cua uy ban nay
tudng tu nhu moét chinh phu va dong vai tro la nha quan ly
thuc su clia nén kinh té.

Nerng gi dién ra trong nhitng nam tlep theo da moét lan
nira xac nhan cam két clia An Do ddi vdi nén kinh té chju su
diéu ti€t cua nha nudc. Nam 1954, ca Dang Quoc dai va
Qudbc hoi déu ung ho "mot xa hoi theo mo hinh xa hdi chu
nghia”. Nhung cai ma An P& thuc su hudng téi dé la nén
kinh t& hon hgp, bét nguon tu nhitng hé thong cua ca Xo
Viét va cdc nudc chdu Au. Chang han nhu d6i véi Phdp, nén
kinh t&€ gobm ba thanh phan: khu vuc thudc sé hitu nha nudc
do nha nudc kiém soat bao g‘ém cac nganh c6ng nghiép
nang, khu vuc chiu su quan ly cua nha nudc va khu vuc tu
nhan. Nhung mo hinh ctia An D6 lai nhdn manh hon vai trd
cla nha nudc. Nha nudc phai gilr vai tro chd dao, phai tao ra
“luc ddy manh” thdng qua qud trinh céng nghiép hdéa manh
mé thic day tang trudng va phat trién. Nha nudc phai la
ngudi bdo vé cho su sang sudt va cong bang thoéng qua viéc
gidm sat qua trinh phat trién d&€ dam bao rdng né dap Ung
cac yéu cau cua mot “quoc gia” va khong vi mot “Igi ich dac
biét” nao.



Dé& dat dugc nhirng diéu nay, An DO d3 dua ra mot hé
thong hoach dinh ké hoach phic tap hon bat ky mot nudc
chau Au nao, vdi danh muc chi tié€t cac “dau vao” va “dau ra”
kinh t&, d&n muUc nén kinh té c6 thé dudgc do dém va quan ly
vGi muc do chinh xac nhu cac thi nghlem vat ly. Nehru tén
sung toan bdé qud trinh nay. Ong néi: “Y tu’dng cua Viéc
hoach dinh ké hoach va mot xa hoi dua trén cac ké hoach la
c6 thé ch@p nhan dudc theo tinh hinh hién nay, mic d6 chép
nhan khac nhau la tuy thuéc vao moi nguai”.

Chu nghia khoa hoc duy ly cua “he théng ké hoach - giam
sat” cta An D6 phan anh su' that rang hé thong nay dudc tao
ra bdi mdt nha khoa hoc 16i lac ma sau nay d& chuyén sang
linh vuc kinh té€. P.C. Mahalanobis la nha kinh té€ hoc tai gioi
3 thdi cua 6ng va cé anh hudng téi ca moét thé hé. Cling nhu
Nehru, 6ng dén Cambridge dé hoc khoa hoc tu nhién; nhung
khac vGi Nehru, 6ng hoc rat gioi, du’ng dau vé mon vat ly.
Ong trd thanh mot nha thong ké va sau d6 mdi trd thanh
mot nha kinh té hoc. Nhung 0ng van gilr quan diém clia mét
nha khoa hoc vé tinh h{tu ti, do vay, d6i lap véi nhirng cach
thirc 1ap k€ hoach mang tinh dinh lugng theo phudng phap
cla Jean Monnet & Phap, 6ng dua ra phudng phap lap ké
hoach dinh tinh, tinh todn theo cac ma tran toan hoc phuc
tap trén co s& cac nghién cldu “khoa hoc” vé kinh t€ va su
lién két gilta cac khu vuc va cac doanh nghiép. Nhu mot
trong s6 nhitng ngudi cdng su tré tudi ctia 6ng tirng ndi,
Mahalanobis hoan toan tan thanh cham ngbn cua nha vat ly
ngu’di Anh la William Kelvin: “Mo6t ly giai dinh tinh t6t tham
chi con khong bang mot ‘ly giadi dinh Iu‘dng toi’”. Mahalanobis
da tim cach van dung cham ngbén dé vao nén kinh té cua
mot dat nudc cé dan sO Ién tdi hang tram triéu ngudi.

Qua trinh md& réng khu vuc kinh t€ nha nudc dudc tién
hanh vdi su nhiét tinh to 16n. Nha nudc sé ndm quyén kiém
soat hoan toan mot s6 linh vuc kinh t€; ¢ moét s6 linh vuc
khac, cac doanh nghiép tu nhan hién dang ton tai dudc phép
hoat dong nhung nha nudc sé quan ly cac doanh nghiép mdi
thanh 1ap. Chinh sach kinh té khi dé la sé khéng qudc hitu
hoéa cac cong ty dang hoat dong, chi trir mot s6 trudng hgp
ngoai |é. Tu nhan dudc phép thuc hién cac hoat dong thuong



mai quy md nho va cac tap doan céng nghiép tu nhan Ién
nhu gia dinh Tata va Birla hay mot s6 tap doan khac thi van
chua bi dung cham dén (ngoal tri Hang Hang khong Tata Air
d& dugc qubc hitu hda va déi tén thanh Hang khong An DO -
Air India). Thay vao dé, nha nudc s& ndm quyén kiém soat
tat ca cac doanh nghiép I6n mdi dudc thanh lap. Mot loat cac
doanh nghiép nha nuéc mdi da dudc thanh lap - tUr cac cong
ty nang lugng, cac nha may hda chat cho tdi cadc nha may
lap rap 6-t6, tham chi la cac khach san va ca cac ngan hang
quoc doanh.

Cac cong ty nay sé la nhu’ng cong ty hang dau quoc gia va
la biéu tugng kinh té cho nén doc 1ap cua An Pd. Chdng sé&
chifng minh trinh d6 va kha nang trudc ca nudc va toan thé
gidi, cling nhu mang lai su doan két cho qubc gia non tré
nay. Trong cac muc tiéu trén, di€éu cubi cung cé y nghia rat
quan trong doéi véi moét dat nudc dang phai dau tranh vdi
chinh nhirng khu vuc trong nuéc cling nhu nhirng lanh chua
vG@i ché d0 quyén luc cha truyén con noi dugc cong nhan truc
ti€p bdi quan Anh. Cac cong ty nha nudc sé la niém kiéu
hanh cua dat nudc. Trong th6ng bdo tuyén dung cia minh
va trén cac tiéu dé thu, cac doanh nghi€ép nha nugc nay
thudng tu hao viét sau tén cong ty la "DOANH NGHIEP CUA
CHINH PHU AN DO"

Permit Raj (Ché do Cap phép)

Anh hu’dng cua hé théng kinh té An D6 da vugt ra khoi
bién gidi qudc gia. An DO trd thanh vi du tiéu biéu cho nén
doc lap sau ché do thuc dan trong nhitrng nam sau chi€n
tranh. Ngudi dan & khap moi ndi déu rat kinh trong Nehru,
ong la hién than cua su chinh truc, nguGi da danh bai dé
qudéc Anh ma khéng can dung dén gudm gido, la nha lanh
dao cua cac nudc thudc Thé gigi thkr ba. Rat nhiéu nha kinh
t€ hoc ngudi An D6 d3 dugc dao tao rat bai ban va ho réat
trung thanh véi cac mo hinh cua minh. Ho cling két hdp VGi
nhau rat tuyét vai trén khap thé gldl M6 hinh kinh té ctia An
D0 dudng nhu da bat dau khdi sac. KEt qua nay co6 anh
hudng vo cung to I8n.



Tuy nhién van tén tai mot van dé. Nén kinh té An D6 da
khong van hanh theo dung nhu mo hinh da du doan. Nhiing
ngudi sang tao nén hé théng nay cho rang ho da dua ra mot
giai phap hét sic hgp ly, tham chi con la duy nhat - cho cau
hdi day hoc bua vé su phat trién cong nghiép vi Igi ich x3 hoi
d mot dat nudc da bi nhan chim bdi nan ngheo doi. Nhung
thuc té lai khong nhu vay Thuc té cho thay nén kinh té An
D6 khong tuan theo cac cong thic vat ly. Nhitng ngudi lap
k&€ hoach & cdp trung udng khdng thé kiém soat dudc nén
kinh t€, it nhat la vé mat hiéu qua; cling nhu ban than nén
kinh t& khdong dudc “thdc day” bdi cac doanh nghiép nha
nudc, von kh6ng tuan theo cac quy luat va thuc tién cua thi
truong. Thay VI xay dung mot cd ché hoan hao cho mét ®
huych manh”, An D6 d& phat trién moét hé théng cong kenh
va rat phdc tap. Nén kinh té€ van hanh theo mot mé cung roi
ram cua cac quy dinh dinh lugng, han ngach va thué quan,
cac giay phép cong nghiép va mot loat cac quy dinh khac -
mot mé cung trong d6 dong cd sang tao, nhiét tinh kinh
doanh, cac sang ki€n hoac la bi bién mat hoac la bi xuyén
tac moét cach vo vong. Tat ca nhirng diéu nay da lam cho nén
kinh té ngay cang tréd nén kém hiéu qua; su phan phoi quan
liéu cua nha nudc da thay thé cac chlc nang cua thi truong.
British Raj, nhu moét s6 nguGi da noi, da nhuong [6i cho
Permit Raj (Ché do Cap phép).

Nhirng han ché néu trén da lam cho nén kinh té bi dinh
tré. Chung lam nan long cac nha kinh doanh, nhirng ngudi
da rat nhiét tinh ung ho Dang Qudc dai va su nghiép glanh
doc lap. Chung cling tao ra mot nghlch ly 16n. D6 la An DO
d& phat trién dugc mot dbi ngli cdc nha khoa hoc va ky su
vO cung tai nang xi‘'ng tam thé gidi nhung viéc tap trung vao
chinh sach tu cung tu cap va cac doanh nghi€p nha nudc co
nghla rang An bo cung da tu ddy minh ra ngoa| dong chay
cua cong nghé toan cau va bi tut hau vé cong nghe Trong
cuon sach Kham pha An D6, Nehru méic nhién céng nhan
rang khoa hoc va ky thuat s& dua lai cho An DO su ting
truéng va phat trién kinh te Nhung sau hai thap ky glanh
doc Iap, An DO nhan thay réng hé théng kinh t& dang van
hanh sé pha v3 ca nén kinh té€ va tién b6 cong nghé. Ngudi



ta cé thé nhan thay diéu nay trén cdc dudng phé cda An DO
qua biéu tugng “Amby” - the Ambassador - mét nhan hiéu
xe hoi ndi dia dugc thi€t ké theo mau xe Austin cua Anh tu
nhirng nam 60 va van dudc san xuat nguyén mau cho tdi
cudi nhirng nam 90.

Hé thong kinh t€ nay cling tré thanh nan nhan cua céac
toan tinh chinh tri. Khi Nehru tré nén gia yéu, sifc manh cua
Dang Quéc dai trong chinh trudng cling bat dau suy yéu dan.
DOi mat vai cac dobi thd canh tranh, Dang Qudbc dai phai tim
kiEm su bao trg va doi khi phai dung dén tro hdéi 16. Cac
doanh nghiép nha nudc nhan thay ho bi mac ket gilta nhing
|6i kéo mang tinh chinh tri cda cU tri va nhu’ng mau thuan Igi
ich cua doanh nghiép. Khi nén dan chu cua An D06 ngay cang
bi de doa va bi phan d6i manh mé hon thi cd cau kinh té -
dudc tao ra bdi nhirng con ngudi tai tri va dua trén cd sé
khoa hoc va su hdp ly - sé& khéng thé ton tai dudc trudc céc
xung dot chinh tri théng thudng va “tam thudng”.

Nhu’ng li€u co giai phap nao thay thé khong'? Khong mot ai
ké ca Nehru, cac chinh tri g|a cac_nha ky tri va cac nha kinh
té€ hoc xung quanh 6ng c6 thé dé dang tim ra. Nhiéu nam
sau khi gianh dugc doc lap, cac van dé veé kinh té€ va chinh tri
cla dat nudc ngay cang chong chat hon con dat nudc van
trong canh doéi ngheo cung cuc. Thi trudng von khdng ton tai
va tang I6p trung luu thi khong cd nhiéu. Qua kh&, nhu
Nehru nhin nhan, bi che phu bd&i chu nghia than bi. Con
tuong lai cdn phai dua trén tinh hop ly. D& “phat trién” can
phai dua vao khoa hoc va cdng nghé va ho khdng thé ngoi
dgi hang tram nam. Ngudi ta nghi ngG khai niém chu nghia
tuv ban va cho rang cac nha tu ban chi chay theo Igi ich ca
nhan. Ho khong quan tam dén van dé dao ddc. Cau hdi dat
ra 1a nén chon mé hinh nao dé€ di theo? Cau trad Idi la: mo
hinh két hgp gilra nén kinh té€ hon hgp cua cac nudc Tay Au
v8i mO hinh kinh té€ ménh Iénh cua Lién X0, dac trung bdi
cac k& hoach 5 ndm va thic ddy qua trinh céng nghiép hda.
Vi vay, cadc mo hinh nay da dudc két hdgp va xay dung lai
trén cd sd ké thira mot phan chinh sach tu cung tu cap cua
Gandhi va chu nghia thuc dan ma Gandhi da chdéng lai - cling
nhu truyén thong dan toc bén virng tu triéu dai cua nhirng
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hoang de Mogul. Trung tam cua toan bo he thong la su
tin tudng chac chan rang tucng lai nén kinh té clua ca dat
nudc phai do nha nudc dam nhan.

“"Chuong trinh vi mot thé gidi tot dep hon”: Cac nha
kinh té hoc phat trién

An D6 khdéng hé xa rdi thuc t&. Trai lai, nhirng kinh
nghiém c6 dugdc da tac dong manh mé dén viéc tap trung
nguon luc va la vi du tiéu bi€u cho nhiéu nudc khac. Mac du
An D6 Ia mot trong nhitng quoc gia rong I6n nhat nhung lai
la quoc gia dau tién trong s6 cac nudc mdi gianh dugc doc
Iap nGi 1én sau Thé chién th( hai. Khi chd nghia thuc dan sup
d6 cung su tan rd trong hé théng cac thudc dia clia chau Au,
sO Ierng cac nudc gianh dugc doc Iap da tang tu 55 nudc
vao nam 1947 tGi hon 150 nudc vao cubi nhitng nam 80
(tinh dén thdi diém trudc khi chd nghia xa hdi & Pong Au tan
v3). Hau hét déu la cac nudc ngheo, trong do nhiéu nudc rat
nghéo. Nghéo ddi cling ph6 bién & cac nudc da gianh dudgc
doc lap rat l1au trudc Thé chién th( hai nhu cac nudc chau My
La-tinhh.

Bong ma nghéo ddi la van dé dudc quan tdm nhiéu nhat.
Trong thdGi gian chién tranh, Franklin Roosevelt da kéu goi
toan thé gidi tham gia vao trén chién chéng nghéo déi dé dat
dugc tu do cudi cung trong s6 bon ty do ma 6ng dua ra, do
la tu do thoat khoi ngheo kho. O Anh, Bao cao

Beveridge[@] cling kéu goi cac nudc chéng ngheo doi va tao
ra cac nha nudc phuc Igi xa hdi. Tat ca nhitng diéu trén la
ngudn cb vi to I8n cho cic n6 luc nham dem lai modt cubc
song tét dep han cho nhitng vung dat bi coi la nhirng ngi lac
hdu hay kém phét trién va cac vung nay da nhanh choéng
dudc biét dén nhu cac nudc thudc Thé gidi thir ba hoac, lac
quan hon nifa, Ia cdc nudc dang phat trién.

Chu nghia ly tudng va chu nghia vi tha khong phai la tac
nhén duy nhét tao nén su thay ddi. Cudc dbi ddu Chién tranh
Lanh khién cho phat trién tré thanh méi quan tdm hang dau
clia cac nudc phuong Tay. Lién bang X6 Viét dang trién khai



md hinh phat trién va chudng trinh vién trg nudc ngoai nham
16i kéo cac nudc khac vé phe minh. Su canh tranh véi chu
nghia cong san da lam cho My va cac nuéc chau Au khac hao
hirc di trén con dudng phat trién phi cdng san, bdi dudng
nhu day 1a hudng di dan dén su 6n dinh. Thanh cdng cla K&
hoach Marshall va chuong trinh tai thiét thdi hau chién -
cung nhitng kinh nghiém thu dugc tu d6 - khong chi cung co
cac thanh tuu dat dugc ma con tao ra su tin tudng vé tinh
ding dan cta no. Trén thuc t€, chién dich chéng doéi ngheéo
va su tuyét vong & cac nudc dang phat trién dudng nhu la su
noi ti€p day logic cua qua trinh tai thiét thdi hau chi€n. Nha
kinh t&€ hoc Albert O. Hirschman nh¢ lai: “Sau thanh cong
clia K& hoach Marshall, su kém phéat trién & chdu A, chéu Phi
va chdu My La-tinhh d3 néi Ién nhu nhitng van dé kinh té co
ban chua gidi quyét dudc trong bat ky mot ‘Chuong trinh vi
mot thé gidi tot dep han’ nao”.

Nhung lam thé& nao dé tao dudc su phat trién? Cau tra IS
dén tu mot nhdm cac nha kinh té€ hoc, nhitng nguGi cung
tham gia trong mét chién dich. D& thuc hién k& hoach chdng
ngheo ddi cua cac qubc gia mdi xuat hién, ho da sang lap
mot nganh mdi trong kinh té chinh tri dudgc goi la kinh té
phat trién va tir dd, ho da trd thanh cac chién lugc gia vi dai
cua chién dich chéng déi nghéo. Ho di tim cau tra IGi cho
mot loat cac cau hoi ca ban nhu: Cai gi tao ra su tang trudng
kinh t&? Lam thé& nao dé thidc ddy chdng? Vé mdt phuadng
dién nao ddé, nhirng cau hodi nay cling la nhirtng cau hoi chinh
ma Adam Smith da dua ra trong cubn Su giau cé cua cac
qudc gia nham giai thich cho “qud trinh phat trién tu nhién
cla su giau co”. Nhung vao cudi nhirng thap nién 40, 50, 60
cla thé ky XX, thuat ng{r tu nhién da khong dugc chap nhan.
Pa&i véi céc nha kinh t& phét trién, dong luc cdp thiét lUc nay
la thic ddy - khdng thé chd dgi cai chu ky mét trdm nam,
ma can nhin thdy nhiing diéu cé thé dat dugc chi trong mot
thap ky. Ho d& tu hoéi lam thé nao dé moi th( dién ra ngay
lap tdc. Nhiém vu cua ho la mét Ian nira chirng minh lai hoc
thuyét cua Keynes vé tac dong cua “nhirng nha nghién clu
ly thuyét sudng”, nhirng quan diém cua ho d& cé anh hudng
sau sac trong viéc tao ra cac hé thdng kinh té cla rat nhiéu



qudc gia trong subt hai thé hé cua lich sir thé gidi. Si’c manh
trong cac quan diém cua ho dudc chirng minh bang thuc té
rang ho khong chi la nhitng ngudi ddm nghi ma con la nhitng
ngudi dam lam, diéu do dudc thé hién qua cach thirc ho xay
dung va thuc hién cac ké hoach.

Du sao niém tin cua ho phan nao la két qua tu nhién cua
hoc thuyét kinh té Keynes - diéu nay thé hién qua viéc nhén
manh vai tro thic day tdng trudng cla nha nudc, cac cong
cu phan tich kinh té€ vi m6é va nén tang cho su tu tin clua chu
nghia Keynes. Chudng trinh phuc |oi Beverldge cling da cé
anh hudng I6n dén ho. DG6i vai An Do cung vay. Hans Singer,
mot trong nhitng nha kinh t& phat trién xuét sic nhét trong
giai doan dau, da viét: “Keynes va Beveridge déu la nhirng
ngudi dé xudng ra vai tro can thiép tich cuc cua nha nudc.
Diéu nay cé tac ddong manh mé dén nhirng quan tam truc
ti€p cla tdi vé nhitng vadn dé k€& hoach phat trién, mot van
dé rat thinh hanh trong nhirng ndm h&u chién, ma tiéu diém
ddc biét 1a An Pd. V& méat nay, P.C. Mahalanobis da trd
thanh nha tién tri (hay vi c6 van day uy tin) cla cac nha
kinh té& phat trién, con Calcutta d5 trd thanh thanh dia Mecca
cua ho”.

Cha nghia ly tudng, cac gia tri dao dic, su cong bang,
long vi tha, cu s6c khi phai d6i dau va@i van dé ddi ngheo,
udc mo vé mot thé gidi tét dep hon - tat ca nhitng diéu nay
da tap trung moi ngudi vao cudc chién chdéng ngheo doéi.
Quan diém cla ho da dudc Albert Hirschman, mot trong
nhu’ng ngudi tién phong xuat s&c nhat vé kinh té phéat trién,
tom tat lai. Ong viét: “Cac nha kinh té hoc nay da phat trién
khoa hoc kinh té phat trién ngay t&r sau Thé chién thd hai
khong phai vdi tu cach la cac chuyén gia crng nhac ma do bi
thdc ddy bdi mong mudn vé mot thé gidi t6t dep hon. La
nhirng ngu’dl theo chu nghla tu do, ho gia dinh rang ‘tat ca
nhu’ng gl tot dep sé di cung nhau’ va suy dién rang chi co
mot cong viéc tét mdi cd thé 1am tédng thu nhdp qudc gia cua
nhi{rng nudc cd lién quan, diéu d6 sé céd nhirng tac dong tich
cuc dén xa hoi, chinh tri va van hdéa”. Muc tiéu chung cua ho
la “dem lai su gidi phong toan dién tu su lac hau”.

Tiéu s chia tirng ngudi sé gép phan giai thich cac dong luc



thdc ddy ho tham gia vao “chudng trinh vi mot thé gidi tot
dep hon”. Cudc ddi cua Hirschman ching minh cho diéu ma
éng goi 1a “su trat banh tai hai cua lich st”. Ong sinh ra &
Berlin, nhan tdm bang ti€n sy & Trudng Dai hoc Trieste, phuc
vu 5 nam trong quan doi trong thdi gian Thé chi€n thCr hai
(cho quan doi Phap va My). Sau chién tranh, 6ng lam viéc
cho ca Cuc Du trir Lién bang My lan K& hoach Marshall va cé
4 nam lam chuyén gia tu van kinh té€ & Colombia. Paul
Rosenstein-Rodan sinh tai Krakow, Ba Lan, I6n Ién trong mot
thé gidi va mot nén van hdéa ma tat ca da bi quan phat-xit
x6a sach. Trong Thé chién th( hai, 6ng tham gia t6 ch{'c mot
nhom nghién clu thudc Vién Quan hé Quéc té Hoang gia &
London, chuyén nghién cltu cac van dé phat sinh sau chién
tranh clia cac nudc kém phat trién. Gia thuyé’t cua 6ng la
“néu chung ta sdng sot, chung ta khong nén quay lai qua
kh&' ma phai xay dung mot thé gidi toét dep han”. Ong nhan
thdy rang thach thic sau chié’n tranh chuyén tu “hé thong
phuc Igi nha nudc - qubc gia” sang “hé thong phuc Igi quoc

. Ong viét: “Viéc chldng ta khdng thé gidi quyét dudc van
de bat binh dang vé co hoi va su nghéo ddi trong khi thé gidi
clia chdng ta cé du cadc ngudn luc can thiét dé cai thién tinh
trang nay dang thuc su la cudéc khing hoang vé dao duc”.
Jan Timbergen, ngudi da gianh giai Nobel kinh t€, da tham
gia chuong trinh tai thi€t sau Thé chién thd hai vdi cusng Vi
Giam doéc Vu K& hoach Trung u’dng cua Ha Lan. Sau do, nam
1951, P.C. Mahalanobis md&i 6ng t&i An Do l1am viéc. Méc du
Tlmbergen ti'rng ching kién canh ngheo doi do chién tranh
gay ra trén dat nudéc minh, nhung “nan ngheo doi hoanh
hanh khdp moi naoi trén dat nu’dc An D06 - nhu mot didu binh
thudng - thuc su 1a mét khac biét 16n khién tdi phai thay dai
nhirng suy nghi va hoat déng chinh cia minh”. Arthur Lewis

I6n [én & St. Lucia, thudc British West Indies.M Ong hoc
xong trung hoc ndm 14 tudi. Vai nam sau, 6ng gianh dudc
hoc bdng clia Trudng Kinh té London (LSE) va diéu nay d3
mang lai cho 6ng moét su nghiép xan lan vé kinh té hoc ma
nhd do, cling nhu Timbergen, 6ng da gianh dudc giai Nobel.
Cudc chién chong doéi ngheo la mo6i quan tam hang dau cua
ong: nan doi nghéo khong chi nén bi chinh phuc ma né co



thé bj chinh phuc. Ong hdi tudng: “Me tdi d& day tbi tin rang
bat ky nhirng gi nguci khac lam dugc thi chung ta cling co
thé lam dugc”. Walt Rostow d& tdm tdt su nghiép clia minh
bang mot vai dong trich tU bai thd cia mot ngudi ma 6ng da
dudc dat tén theo tén cua ngudi do, Walt Whitman:
T4t ca moi nguoi trén Trai Bat nay cung nhau vuot

bién

Cung bén nhau trong mét chuyén di xa

Va cung chung mét diém dén.

Céac nha kinh té phat tri€én nhin vao lich st dé tim hudng di
cla minh. Kiét tac cua Alexander Gerschenkron, Su lac hau
vé kinh té theo goc nhin lich su, dudgc xuat ban [an dau nam
1951, da co6 anh hudng to I6n. Gerschenkron giai thich cach
ma “nhiing ngugi dén sau” - nhu cac quéc gia buc, Phap,
Nga - d& dudi kip dugc Anh. Ong chi ra rdng cé rat nhiéu
cach thiic dé cac nudc thuc hién cdng nghiép hda. Nhing
ngudi dén sau khong lam dudc diéu dé theo 16 trinh cua
Adam Smith. Hon thé&, dé lam dudc diéu dd, ho phai mat mét
thdi gian dai gap 2 hoac gap 3 va phai thdng qua su can
thiép manh mé cia nha nudc - bang viéc dinh hudng dau tu
va moi lién hé chat ché gilra nha nudc, tai chinh va cac
nganh cdng nghiép. Quan diém nay dua ra cdc phudng thirc
huy ddng vdn trudc nhitng thé ché khéng tucsng xing, ching
minh rdng chinh phd c6 thé thu hep khodng cach va dé ra
cac giai phap dé day nhanh “tién trinh di ti su giau sang”.
Hon nira, n6 da dap U’ng dung mong dgi cua cac nha kinh té
phat trién, nhitng ngudi dang tim kiém phuong thic dé thu
hep khoang cach cho “cac nudc dén sau va sau nira”.

Nhirng gia dinh cd ban nay chinh la nhitrng nén mong virng
chac cho kinh té hoc phat trién. Cac nudc thudc Thé gidi tha
ba rat db6i dao vé dat dai, lao dong va tai nguyén thién
nhién, nhung lai dac biét thi€u von. Khdong c6 von, cac thi
trudng khdong thé van hanh, hodc thdm chi 1a khéng thé tén
tai va nhirng tin hiéu ma chidng tao ra la khong dang tin cay.
Cac nudc dang phat trién rat cdn cd cd s ha tdng - bao gdbm
dudng sda, dudng xe Ira, dién nang - dé gady dung nén tang
cho mot nén kinh té€ hién dai va chac chan la céac thi trudng 6
nhitng nudc nay khéng thé huy ddng dudgc mot lugng vén



khong 16 cho cac du an nhu vay. Thay vao dé, nha nudc phai
thuc hién chl’c ndng cua thi trudng bdi vi, khdng nhu céc t6
chirc tai chinh tu nhén ludn bi theo sat bdi cac c6 déng mudn
tim kiém Igi nhudn trong ngdn han, nha nudc cd thé chép
nhan rdi ro va chiu trach nhiém d6i vaéi cac khoan dau tu cé
thé sé phai méat hang thap ky mdi thu héi vén dugc.

Céc nha kinh té€ phat trién té ra nghi ngs vé thij trudng va
si‘c manh cua nd, vi vay, ho cling hoai nghi vé khu vuc kinh
té€ tu nhdn & cac nudc dang phéat trién. Quy md cla khu vuc
nay hét si’c nhd bé: & cac thudc dia chau Phi, khu vuc kinh
té tu nhan chi gi(’ji han trong cac thugng gia budn ban cac
hang hda thiét yéu - va nhu vay chac chan ching khéng thé
la co sd dé€ tién hanh cong nghlep héa. O nhitng nudc ma
khu vuc kinh té€ tu nhan cé quy moé I8n han, dac biét la & cac
nudc My La-tinhh, chung lai tap trung chu yé’u trong tay mot
s6 cac gia dinh cuc ky giau c6 ludn bang Idng véi cai dudc coi
la trat tu cua mot xa hoi “bdc 10t” va rat mién cudng chap
nhén su thay déi. Néi tdm lai, khu vuc kinh t&€ tu nhan hoac
la theo dudi nhirng Igi ich dac biét clia riéng minh ch& khdng
phai “Igi ich cong cdng” nhu Nehru da ndi la thi€u kha nang,
sic manh va “con tim” dé€ lam t6t cong viéc cha minh.
Nhung trong khi rat bi quan vé khu vuc kinh té€ tu nhan thi
cac nha kinh té€ phat trién lai rat lac quan vé nhitng gi ma
nha nudc cd thé thuc hién. K&t qua do la: “Két luén cho rang
§ cac nudc cham phat trién, cong nghiép hoda doi hdi phai
dudc tién hanh hét siic than trong, tap trung va cé chi dan
cu thé&”. Khéng can thiét phai c6é “con bdo” cac ké hoach 5
nam nhu Lién X0. Thay vao do, can cé su tap trung no luc va
von - con goi la “cu huych manh”, “cat canh”, hay “su bt
pha”, hoac it mau me haon la *moéi lién két gilra lac hau va
ti€n bd” - va diéu nay sé dua cac nudc dang phat trién tién
thém mot budc mai.

P& dam bao diéu nay, véi cai nhin lac quan hon, mot sé
nha kinh t&€ phat trién d3 tdp trung vao tinh hiéu qua va
nhirng Igi ich cua thi truGng, gia ca va thuong mai quoc t€.
Trong nghién clu cua minh vé cac ndng dan trong cao su va
cac thuong gia ¢ Tay Phi, P.T. Bauer lap luan rang tinh than
kinh doanh cling ton tai ¢ cac nudc thudc Thé gidi th ba va



nd luc clia cdc doanh nghiép chdc chdn sé hiéu qua haon su
dinh hudng cla nha nudc. Nhung nhitng quan diém phé
phan dong kinh té€ phét trién chinh thdng giéng nhu Bauer
dudc coi la ky cuc va lac dé. Cudc khung hoang trong nhirng
nam 30 da lam ngudi ta mat long tin vao chu nghia tu ban
va Vi vay né ciling khi€én nguGi ta nghi ngG vé md hinh kinh
t€ nhan manh vai tro diéu tiét cua thi trudng. Thay vi tap
trung vao tim hi€u xem thj trudng van hanh nhu thé nao,
cac nha kinh té lai nhan manh vao tinh khong hoan hao va
nhitng that bai cua thi trudng. Quan diém cha dao trong kinh
té€ phat trién cho thdy mot vai trd trung tdm va to I8n han
nhiéu cua nha nudc. Mot nha nudc virng manh ro rang la
cach dé sura chira nhitng gi khdng hoan hao cua thij trudng.

“"Ngan hang”

Pugc khich 1& bdi qua trinh phi thuc dan héa, dudc hd trg
bang lugng I6n do-la vién trg t nudc ngoai va nhu cau tim
kiEm dong minh cua cac nudc mdi gianh dugc doc lap sau
Chién tranh Lanh, rat nhiéu doanh nghiép mdi da ra dai.
Ching dudc thanh 1&p bdi cac td chirc do chinh phu tai trg,
cac td chic tu nhén, cdc ngdn hang phat trién qudc té, cac
trudng dai hoc va cac vién nghién clu, cung vdi cac bo tai
chinh, bd cdng nghiép va phat trién. Trong s8 nay, td chic
gilr vai tro trung tdm dé la Ngén hang Tai thiét va Phat trién
Quobc té, hay con goi la Ngan hang Thé gidi (World Bank -
WB). Ngan hang nay gilr vi tri quan trong trong viéc hoach
dinh cac chinh sach, quyét dinh tai trg va t& chic cac cudc
thao luan.

Ngan hang Thé gidi dudc thanh lap tai HGi nghi Bretton
Woods vao nam 1944 nham phdi hgp cong cudc tai thiét nén
kinh té& trong thdi ky sdp tdi sé la thdi ky hau chién & chau
Au. Nhung pham vi cdng viéc cua tdé chlic nay nhanh chdng
dudc md& rong - dung nhu diéu ma nhirng ngudi sang lap ra
nod, trong dé co ca Keynes, da du tinh - sang linh vuc dau tu
vao cd sd ha tdng & cac nudc dang phat trién. Khoan tin
dung dau tién ma Ngan hang Thé gidi trao cho cac nudc Thé
giGi th’ ba la khoan vay tri gia 16 triéu db-la cua Chile vao



nam 1948, dudc dau tu vao nha may nang lugng va may
méc ndng nghiép. Chau A (khdng ké& cadc khodn vay tai thiét
cla Nhat Ban) nhan dugc khoan tin dung dau tién tur to chlc
nay la vao ndm 1949 - An Dd vay dé thuc hién du an thuly
dién. Chau Phi [an dau tién nhan dudc la vé~o nam 1950 -
cho Ethiopia vay v@i du an trang bi thiét bi vién thong. Ngay
tu dau nhirng nam 50, muc tiéu cua td chl’c nay da chuyén
tUr “tai thiét chdu Au” sang “phét trién” § Thé& gldl th(r ba vdi
tradch nhiém chinh la huy dong tai chinh tU cac thi trudng
vOn cla cac nudc phat trién va cho khu vuc cdng cdng cla
cadc nudc dang phat trién vay dai han vdi cac diéu kién hét
sifc uvu dai. Cac khoan tin dung nay dudc ddm bdo bdi cac
cam ké&t hoan tra tU phia cdc nudc dang phat trién. Do dé,
ngan hang sé& ludn chuyén dudc v6n gilra cadc nudc - ca cili va
md&i. Nhung diém khdi dau ctia né gén nhu béng khéng, khi
*md hinh va dong luu chuyén dau tu qudc té bi pha v3 do
tac dong cua cudc Dai Suy thoadi va Thé chién th( hai”.

Vai tro ctia Ngan hang Thé gidi la ddm bao rang cac diéu
kién phat trién kinh té thi trudng dugc thuc hién ding dan.
Cac khoan tin dung la nham slra chita nhirng that bai cta thi
trudng - hay tham chi cho nhitng th bi goi la su vang mat
thi truGng. Theo dd, ngan hang sé tai trg xay dung cd sd ha
tdng can thiét cho su phat trién cla cdc nén kinh té thi
trudng trong nhirng nudc chua tung cd co sd ha tang hoac
con rat yéu kém. Nhu vay, phan Ién cac ngudn von tai trg
cua ngéan hang danh cho phat trién giao thdng (cac bén
cang, dudng bd va dudng xe Ilra), vién thong va trén hét la
dién nang - thudng dudc thuc hién bang viéc xay dung cac
dap thuy dién cB I68n. Cac co sé ha tang nhu vay, theo ngan
hang, la “tién dé can thiét cho tang truéng kinh té bén
virng”. Theo IGi cua cac nha nghién cdu lich sir ngan hang,
thi “hang loat nhitng tinh hudng khén cép” d& khién ngén
hang di theo dinh hudng nay. Tinh trang thi€u nang lugng
ludn xay ra ¢ chau A va chau MV La-tinhh; tham chi, chau
Phi con khdong c6 co sd ha tang can thiét. Braxin co thé nhap
khdu khoai tay tir H& Lan vé Rio de Janeiro dé dang han
nhiéu so vdi viéc van chuyen chung VOi khoang cach 100
ddm trong nudc. Con tai An DO, van chuyén bang dudng sét



bi chdm tré dén hang tuan I&. VAy 1am sao ma ngudi ta cé
thé tréng chd cac doanh nghiép tu nhan dau tu va chdp nhén
rdi ro v&i nhirng rao can, su bat 6n va v t6 chic nhu vay?

Ngan hang Thé gidi sé dam dudng vai tro nay vi cac nudc
dang phat trién khéng thé huy ddng da v6n trong nudc dé
thuc hién cac du an nhu vay. Cac nha dau tu nudc ngoai
khong thé tinh toan dudc ty 1€ hoan v6n tdi thi€u dé cé thé
bi hap dan bdi cac du an d6. Hon thé nira, vOn nudc ngoai lai
khdong dudc cac nudc dang phat trién hoan nghénh trong giai
doan “xay dung dat nudc”. Pau tu tu nhan vao cac du an co
s@ ha tang dudgc coi la téi quan trong, cé nghia la hoac la co
su tham gia quan ly cua nudc ngoai va chia sé Igi nhuan cho
ho, hoac la lam giau va dem lai quyén luc hdn nlfta cho mot
s6 doanh nghiép gia dinh vOn da rat giau co.

Néu nhu cd6 mot mo hinh don Ié mang s ménh cua Ngan
hang Thé gidi thi d6 chinh la chinh quyén Thung Iling
Tennessee (TVA) cua My, mot doanh nghiép nha nudc dudc
thanh 1&4p dé dap ('ng nhirng nhu cau to I8n. TVA hoat ddng
rat hiéu qua nhd dudc trao mot sir ménh vi dai va quy mo
can thiét dé hoat déng hiéu qua. TVA khdng bi anh hudng
bdi cac yéu to chinh tri va tham nhiing; va la nai dao tao tap
trung nguon nhan luc cé k¥ nang va nang luc phuc vu chién
ludc 1au dai. M6 hinh nay da rat thanh cong trong cac du an
8 mién Trung Nam cua nudc My va nha lanh dao dau tién,
David Lilienthal, la m6t quan chic tan tdm, khong vu Igi va
rat tai gidi, ngudi cé thé trung hoa hiéu qua va thdm chi Ia
rét xudt sac gitfa Igi ich tap thé va Igi ich cd nhan. Néu cling
giong nhu TVA & My va cac cong ty nha nudc & chau Au thi
cac doanh nghiép thudc sd hitu nha nudc sé la phudng thirc
mang lai su’ phat trién va hién dai hoa & Thé gidi th ba.

M6 hinh cua TVA rat phu hdp vdi hi€n chudng cia Ngan
hang Thé gidi. Ngdn hang nay chi c6 thé cho cédc co quan
nha nudc vay, tét nhat la cho cac cong ty ban doc lap thudc
s@ hitu nha nudc, nhitng cong ty nay sé huy dong cac lao
ddéng cd k¥ ndng va ngudn vdn can thiét dé dat dudc céac
muc tiéu quan trong clua qudc gia. Ngoai ra, Ngan hang Thé
gidi con muon khuyén khich tinh quy m6 va hiéu qua nhu
nhirng gi ma TVA da lam. Va dan dan, chinh sach cua ngan



hang ngay cang tré nén cdi md3 han trong viéc hgp tac vdi
cac doanh nghiép nha nudc ¢ cac linh vuc khac, khong chi
gidi han trong co sé ha tang - nhu cong nghiép va tai chinh.
Ngén hang Thé gidi da thanh Iap mdt td chiic khac, Tap doan
Tai chinh Qudc té vao ndm 1956, dé cung cdp tin dung cho
cac doanh nghiép thuéc khu vuc kinh té€ tu nhan, nhung
trong nhiéu ndm td chiic nay chi gilr mot vai tro khiém ton.

Su phat trién cua céng ty nha nudc

Trén thuc té&, biéu hién rd rang nhét cua kinh té phat trién
la cac cong ty thudc sé& hitu nha nudc. Cac cong ty nay la
phuong tién cu thé giup thau tdm quyén kiém soat nhiing
dinh cao chi huy. Do cac cong ty tu nhan chac chan khong
thé huy ddng du lugng vén can thiét cho su phat trién, nén
nha nudc sé& huy déng va phén bd cic ngudn luc théng qua
cac cong ty thudc sé hitu nha nudc. Cac cong ty nay dudc
xem nhu la cong cu trong qua trinh hién dai hdéa, la dong luc
thdc day tdng trudng kinh té&, 1a noi két hgp céc ngudn luc
mang lai su’ phat trién va la phuong tién di tdi mét tucng lai
t6t dep han. Muc tiéu cla ching la theo dudi Igi ich cdng -
tdc la Igi ich quoc gia - chd khdong phai Igi ich ca biét cua
nhirng thuong gia, nhitng nha céng nghiép hay nhirng gia
dinh giau cé nao d6. Nhirtng cong ty nha nudc sé dugc diéu
hanh theo ché d6 nhan tai, ch& khong phai ché d6 bao trg
hay k€ thura tUr ddi nay sang ddi khac. No6i tdm lai, cac cong
ty thudc sé hitu nha nudc dudc nhin nhan la rat can thiét ca
vé mat phat trién va tinh qudc gia.

Cac nha kinh t& hoc phat trién rat tin tudng vao tinh hiéu
gua cua cac cong ty nha nudc. “Hinh thic s hitu”, theo cach
goi cua Jan Timbergen, khéng phai la van dé. Ma viéc dam
bao tinh hiéu qua & day la “chat lugng quan ly” va diéu nay
khong lién quan gi dén quyén sd hitu. Do dod, “can nhac tinh
hi€u qua khbéng can thiét phai la moét tré ngai néu doanh
nghiép nha nudc dudc lua chon nhu la mét phucng tién dé
thic day su phat trién cia mdt qudc gia”. Hon thé nira, sd
hitu cong cong sé hdp ly hoéa qua trinh phdéi hgp gilra cac bo,
cac nha hoach dinh ké hoach va cac giam do6c diéu hanh



cong ty - tat ca déu phuc vu cho mot muc tiéu tét dep hon.
Trén thuc t€, can phai cé su ph6i hgp than trong néu cac
nudc dang phat trién mudn thuc hién thanh cdng qua trinh
chuyén doéi cdng nghiép day tham vong. Cic nganh cbng
nghiép mdi phai bat dau ti vi thé béat Igi khi canh tranh vdi
hang héa nhép khau gia ré. Vi vay, cac chinh pht can bdo hd
“cac nganh cbng nghiép non tré” cia minh bang cac hang
rao thuong mai. Chi bdng cach nay, ho mdi co thé thic day
qua trinh “thay th& nhdp kh&u” - dan dan sé& thay thé& cac
mat hang nhdp khdu bang hang hda san xudt trong nudc,
bat dau tir nganh dét may va cong nghiép nhe, cudi cung
huéng dén nganh cong nghi€p nang va cac san phdm cong
nghiép khac. Mot khi qua trinh trén dugc dién ra an toan
theo cach nay, hang rao thuong mai sé bi dé bd va cac nudc
s€ lai tham gia vao terdng mai québc té. Trong mot chung
muc nao do, da s6 cac nudc dang phat trién déu di theo con
duong nay. Nhu’ng chi co mot vai nudc - dac biét 1a & chau A
- la thanh cong trong viéc “cai stra” cho nhitng “dua tre” cua
minh & thdi diém thich hdp O tat ca cac nudc, ché d6 bao hod
va s& hi{tu nha nudc tré nén phd bién va thay vi tao diéu kién
cho khéi kinh té tu nhan phat trién, cubi cung ho lai kiém
ché& va loai trir chiing. Cac co6ng ty nha nudc, d6i khi van

dudc goi la nhirng “parastatal”@] phat trién nhanh chong,
khong chi trong linh vuc cd sé& ha tang ma con trong cac
nganh cong nghlep, tai chinh va dich vu. O Argentina, tham
chi nha nudc con sd& hitu ca rap xiéc.

Doanh nghi€ép nha nudc ton tai dudi nhiéu hinh thdc. Mot
s§ doanh nghiép la cac td chirc chinh phu, cac chi nhdnh clua
cac b6 hoac cd quan cua chinh phu, dam ducdng moét so6
nhiém vu hodc dich vu cu thé. Cac doanh nghiép nay khdng
c6 vOon hoat dong cua riéng minh cling nhu khong cé quyén
tu diéu hanh ma chiu su giam sat truc ti€p cua cac bo. (bay
la thd ma Cong dang Anh da giai tan nhu M6 hinh Buu dién).
MOt s6 doanh nghiép khac la cac tap doan nha nudc - la cac
phap nhan riéng biét ton tai nhu cac cong ty, cd von riéng
nerng bi glam sat bdi mot hay nhiéu bo. Cling c6 mét so6
cong ty hon hgp - tic la nha nudc nam phan I6n quyén sé
hru, nhung ban giam db6c cé dua ra moét khoang cach nhat



dinh gi(ra diéu hanh va quan ly. M6t s6 doanh nghiép nha
nudc dudc doc quyén hoan toan, mot s6 khac la cac doanh
nghiép di'rng dau quodc gia, dudc nha nudc uu dai trong canh
tranh vd@i cac déi thu trong nudc va nudc ngoai. Thudng
thudng cac doanh nghiép nay dam nhan vai tro phuc Igi xa
hoi - nhan vién va gia dinh cua ho dudc cung cap nha &, tro
cap tién hoc va kham chira bénh. Va ho phai dam bao cho su
phat trién “ngudén v8n con ngudi” cua minh - day la thuét
nglr dudc st dung lai trong nhitng n@m 50 - va day co thé sé
tréd thanh vai tro quan trong nhat cua cac doanh nghiép nay.
Nhung cé 1€ cac doanh nghiép nay ciling chinh la nguyén
nhan dan dén su thién vi va ché d6 than thich. Trong mot s6
truong hop, ching hoan toan 1€ thudc vao cac bé nganh cua
chinh phu; nhung trong nhitng trudng hdp khac, ching lai
tré thanh mot “nha nudc trong Iong nha nudc” vaéi day quyén
luc trong tay.

“Xu huéng thay déi”

Dé phat trién thi cdn phai c6 khach hang, va sO lugng
khach hang phai nhanh chong tdng 1én. Viéc An Do gianh
dugc nén dbc 1ap da thuc ddy phong trao giai phong dan toc
phat trién manh mé& va trd thanh hinh mau cho qua trinh phi
thuc dan hda trén khap thé gidi, diéu nay da tao ra moét lan
sdng dau tranh gianh do6c lap. Vé moi phudng dién, trat tu
thudc dia cli dudng nhu da mat di sific manh, maéi lién hé lich
su' cua minh. Hai cuéc Thé chién da pha bo hoan toan khau
hiéu clia cudng quéc chau Au 13 thuc hién “s& ménh van
minh hoa”. Ngay trong cac nudc thuc dan, su cai tri cia ché
do thuc dan cling mat dan nhirng ngudi l’Jng ho, ngay cang
nhiéu ngudi cam thady rang cac Igi ich kinh té thu dudc khong
thé bu ddp dudc ganh ndng ngay cang tang Ién trong viéc
cai tri cac thuoc dia. Ngay céng cd nhiéu ngudGi tai gioi &
khap cac thudc dia, trong do co nhu’ng ngudi may man t|ep
thu dugc nén gido duc Tay Au trd vé nudc vdi tu cach 13 cac
ky su, luat su hay ké toan. Tang I8p nhitng ngudi cé chuyén
mon nay da tiép thu dudgc nhirng gia tri chinh tri tU nhirng
nudc phuong Tay va cd thé thach thirc véi chinh quyén cai tri



bang chinh luat 1é cla né. Ho thanh Iap nén cac dang phai
chinh tri - nhiéu trudng hop dudgc Bbang Quoc dai cua Nehru
va Gandhi khuyén khich va doi quyén tu tri nhiéu hdn nira.
Ho cling tré thanh cac Ung cd vién dang tin cay cho qua
trinh chuyén giao quyén luc hoa binh. Tai Anh va Phap - hai
nudc thuc dan I8n nhat - trong nhitng nam 50 van ton tai
mét quan diém rdng xdéa bd chd nghia thuc dan 1a diéu
khéng thé tranh khoi. Thu tudng Anh Harold Macmillan goi
nd la “xu hudng thay dbi”. Tat nhién van c6 mot vai ngoai |é.
Phdp d& c6 gang dung vii lyc duy tri hai thudc dia clia minh
la Viét Nam va Algeria - mot no luc vo ich cubi cung da phai
tra gida khang khi€p bang mang séng cla nhiéu ngudi. B6
Pao Nha ciling c6 gilr lay Angola va Mozambique cho dén khi
cd su thay ddi & trong nudc chuyén tir ché dd doc tai sang
ché d6 dan chu vao nam 1975.

Su thay déi dién ra &n tugng nhat 1a & chau Phi. Chi trong
nam 1960, Phap da trao tra doc lap cho hau hét cac thudc
dia cua minh & chau luc nay; Anh cling dan dan tién hanh
trao trad trong thgi gian tir 1957 dén 1965. O khdp moi ndi,
qua trinh thay doi bat ddu dién ra bang viéc thanh 1ap chinh
phu tu tri 1dm thdai, chinh quyén thuc dan chi nam quyén
kiém soat va chiu trdch nhiém cudi cung dgi vdi cdc van dé
vé tién té, quoc phong va ngoai giao. Khi diéu kién cho
phep, cac chinh quyén trong nudc s&€ md& rong pham vi trach
nhiém cua minh. Khi Ié ha cG day xuc dong dién ra & toa thi
chinh va cdc nha l&nh dao dugc bau cir da chinh thic nam
quyén, mdt cudc chuyén giao sé dién ra trong hoa binh. Con
VE cd ban, cac méi quan hé kinh té€ thudng khbéng bi anh
hudng.

Cac nha lanh dao md&i phai d6i mat vdéi nhirng thach thic
ghé gém. Cd s ha tang & cac nudc thubc dia that thiéu
thén, nhirng gi it i con lai chi nham phuc vu cho viéc khai
thac nhanh chong cac ngubn tai nguyén thién nhién chu’
khdng phai dé thdc ddy thuong mai trong nudc va phuc vu
cudc sOng ngudi dan. Nhiéu noi tuy da cdé hé théng dudng
sat, nhung hau nhu ching chi ndi tr cac mé dén bén cang;
nhirng con dudng dugc md& chi phuc vu cho cac don dién. Cac
lang qué doc theo cac tuyén dudng nay trd thanh cac khu



vuc bubdn ban trong khi cac trung tam coé truyén théng bubn
ban lau ddi lai bi bd hoang. Tai cac thi tran, dich vu cbéng
cdng chi cé & mic t6i thi€u. M6t mang Iudi dién dién hinh &
mot nudc chau Phi vao cai dém gianh dudc doc lap chi cd cac
tubc-bin diesel hoat dong that thudng cung cap dién cho cac
biét thu va phong lam viéc cta chinh quyén thuc dan. Con
cac nha may va cac thudng gia giau co lap dat may phat
dién phuc vu cho riéng ho. Nudc sach va dién thoai cling
tuong tu, ching khéng dudc cung cdp day du. Gido duc tiéu
hoc va cham soc sic khoe mdi dang & giai doan sd khai. Khi
gianh dugc doc lap, ngudi dan trong cac nudc nay déu hy
vong sé nhanh chdéng dat dudc su ti€n bd cung luc & tat ca
cac linh vuc trén. Va nhirng nha lanh dao mdi, chi véi moét it
nhan vién ky thuat cé nang luc, trudc sic ép phai nhanh
chéng thay d6i, d3 trd thanh ngudi nudi dudng nhirng khat
vong nay.

"Pau tién phai la quéc gia doc Iap vé chinh tri”

Trong giai doan chuyén dG6i, qudc gia chdu Phi dau tién
gianh dudc doc lap la Ghana, vao nam 1957; va nhan vat co
anh hudng I6n nhat cua qubc gia nay la Thu tudng Kwame
Nkrumah, nguGi sau nay tré thanh Tong théng Ghana. Khi
Nkrumah ra dGi nam 1910, Ghana van con la B bién Vang,
mot thudc dia clia Anh ndi tiéng véi cadc don dién va la noi
san xuat ca-cao I6n nhat thé gidi. Bién gidi cua vung dat nay
la két qua cua cac cudc thudng lugng gilra cac chinh quyén
thuc dan Anh, Phap va buc, khong phai la bién gidi hinh
thanh trong lich s tri vi cua cac quéc vudng xa Xua trudc
khi bi chi€m ddng, dién hinh Ia Vuong qudc Ashanti mot thdi
hung manh. Nkrumah xuat than trong mot gia dinh binh
terdng nhung cé truyen théng, dd s6m dugc giao duc bdi
cac nha truyen glao Thién Chda. Ong dugc dao tao dé trd
thanh giao vién va tung day hoc mot vai nam & nhu‘ng thi
trdn doc bd bién. Ong rat néi tiéng, cd sic 16i cudn quén
ching va mot cudc séng kha tuogm tat. Nhung viéc tham gia
vao cac hoat dong chinh tri va ti€p xuc v8i mot s6 nhan vat
co thé luc da day Ién trong 6ng mot tham vong I6n hon - di



dén nudc My. Ong ndp dan xin hoc tai cac trudng dai hoc cla
My va vGi sé tién c6 dudc tu nhitng ngudi than, 6ng da ra di
trén mot con tau hagi nudc vao nam 1935, Ong gan nhu
khéng con moét xu dinh tdi khi dén New York va may man
ki€m dudc chd & cung véi nhitng ngu’dl dong hanh Tay Phi &
khu Harlem. Sau dd, 6ng du thi va trang tuyén vao Trudng
Pai hoc Lincoln & Pennsylvania; mét sudt hoc bong nho va
mot viéc lam trong trudng da gilip 6ng du sdng tan tién.

Tai My, Nkrumah da tim thay mé hinh thay thé cho mé
hinh quan ly nha nudc truyén thong cua Anh. Ong ciing cé
dugc su hi€u biét sdu sdc vé nhitng tudng quan chinh tri
trong cac moi quan hé chung toc. Khong gidng nhu cac nha
lanh dao mdi cua chau Phi, nhu‘ng ngudi ludn c6 gang lam
theo nerng ngudi thay chau Au cla ho, Nkrumah lai don hét
tam tri vao nhirng hoat d0ng cua cong dong ngudi da den &
My. Bugc thanh lap tu trudc cudc NOi chién, Trudng Pai hoc
Lincoln la ng6i trudng lau dGi nhat cd ngudi da den theo hoc,
moi trudng dac biét cua né da khuyén khich va tao diéu kién
thuan Igi cho Nkrumah. Vao mua he, 6ng lam cac cong viéc
cc bap - nhu G Xerng ddéng tau, cong trudng xay dung va
trén bién. Ong hoc vé than hoc va triét hoc, thudng di 1€ &
cac nha thd danh cho nguGi da den & New York va
Phlladenphla va thinh thoang dudc mdi giang dao. Ong cling
c6 quan hé vd@i cac nha tri th’c nguGi My da den. BaGi véi ho
trong th&i ky thay dbi chinh tri nay, chdu Phi d& tré thanh
mot vung dat vdé cung quan trong. Bén London sau Thé
chién th({ hai, Nkrumah tham gia t6 chiic Dai héi Lién Phi,
nham lién két nhirng nhédm ngudi ndi ti€ng, d& dudc dao tao
cla cac nudc thucf)c dia chau Phi v@i cac nha hoat dong, nha
van, nghé si va cac nha hao tam & cac nuac cong nghiép.
Day la thdi ky hoat dong hét surc soi nGi, hdng hai va cTay lac
quan. Thang Igi ctia An Do trong viéc gianh doc Iap vao nam
1947 da chap canh cho udc mao gianh tu do cla cac thudc
dia khac. Nkrumah tuyén bs6: “Néu chung ta cdé dudc nha
nudc cla riéng minh, ching ta sé& bién B& bién Vang thanh
mot thién dudng chi trong vong 10 nam”.

Tré vé B3 bién Vang vao nam 1949, Nkrumah thay rang
thdng Igi gianh doc 1ap cda An DO d3 md& dau qud trinh



chuyén giao quyén luc ddn dan & cac thudc dia khac cula
Anh. Diéu kién va thdgi gian hau nhu chua dudc an dinh va
trén thuc t€ nd sé gay ra xung dot va bat dong sau sac,
nhung nguyén tac cd ban clia mot nha nudc tu tri d& dudc
théng nhat. Nkrumah khéng hai 1ong v8i nhdm cac nha chu
nghia dan toc dang hoat dong va cho rang ho rat cham chap
va bao thu, bi rang bubc chat ché vdi Igi ich kinh té cé dudc
tir chinh sach thubc dia. Cung véi moét vai dong su, 6ng da
1&p ra mét dadng mdi - Dang Nhén dan (CPP) - qua d6 thé
hién kha nang td chirc tai gioi cia 6ng. Trong vong hai nam,
CPP d3a gianh dudc thang Igi trong cubc bau cir tu quan han
ché va Nkrumah tré thanh “Ngudi lanh dao hoat dong cua
chinh phud” - trén thuc té€ la thu tudng, chiu trach nhiém vé
van dé ndéi chinh va chinh sach. Ong quyét tam gianh dugc
doc 1ap cho dat nudc. Ong cho rang, khong moét ché do tu tri
hoac tu quan nao xing vdi nghi luc, tam huyét va mong udc
cua mot chinh phu va nguGi dan vé mot dat nudc hoan toan
doc lap. bay la diéu kién tién quyét cho su tang truéng. Ong
tdm tat triét ly cia minh bang moét khau hiéu da trd nén noi
ti€ng va cd anh hudng trén toan chau Phi: “Trudc hét hay tré
thanh mot qubc gia doc Iap vé chinh tri va moi thi sé tu dén
v@i dat nudc cua cac ngai”.

Pé dat dugc muc tiéu nay, Nkrumah bt ddu hgp tac chat
ché v@i chinh quyén Anh va 6ng da dat dugc mot thoa hiép
véi phe d&i 18p trong nudc. Qua trinh chuyén giao dugc thuc
hi€én mot cach hda binh vao ngay 6 thang 3 nam 1957, moét
& ¢ md&i d5 dudc kéo 1én. P&t nudc dugc ddi tén thanh
Ghana. NguGi ta da chu dinh chon tén goi day y nghia lich sur
nay. Triéu dinh Ghana xua kia la mo6t qubc gia chau Phi hung
thinh. Nhung no lai khéng phai la vung dat c6 tén goi BG
bién Vang ma ndm sau trong dat lién ma ngay nay la Mali.
Nhung y tudng vé mot chau Phi huy hoang trong qua khi(r cé
mot y nghia vd cung quan trong; Nkrumah va cac dong su
cta minh da chon tén goi nay bdi ho cdm thdy nd cdé thé
chuyén tai dugc hét mong muén ciia minh va khdng ai cé
thé phan déi.

Con dudng gianh lai déc Iap cua Ghana da tré thanh hinh
mau cho cac thudc dia con lai. BPén gilrta nhirng nam 60, da



c6 han 30 nudc chau Phi gianh dudc doc lap va nhiéu nudc
trong s6 d6 co dugc nhirng nha lanh dao rat tai gioi nhu
Jomo Kenyatta[@] cua Kenya, Julius Nyrere[6_41 cua
Tanzania va Kenneth Kaunda[6_5] cla Zambia. Quan diém
kinh t€ cua ho rat thidc thdi va cung chung y tudng vdi cac
nha kinh t& hoc phat trién. Piéu nay mot 1an nifa khang dinh
rang, chi nha nudc mdi cé6 kha nang huy dong von va phdi
hop cac bién phap nham chuyén doéi nén kinh té&€, néu nhu
cac nha lanh dao mudn dat dudc muc tiéu nay trong cudc ddi
lanh dao cua ho - nhung chi thuc hién dudc trong thdi gian
ho ndm gilf quyén luc. Trén thuc té, su bi quan vé vai tro
cua thi truéng & chau Phi tham chi con I6n han bat cd nai
nao khac trén thé gidi. Hon nira, chinh quyén thuc dan &
chau Phi gan nhu khéng hé quan tam dén gido duc, y té va
cd sé ha tang cla cac thudc dia. Chung da bi tan pha bdi chu
nghia phan biét chung téc va su_khinh miét. Hau qua la
ngudi dan khdong dugc chuén bi san sang dé tham gia vao
cac thi truéng, hoac dudng nhu la vay. Thay vao dd, cac nha
lanh dao mdi da du tru nhitng ké hoach cho moét “chu nghia
xa hoéi chau Phi” vé mat nao day la su két hgp gilra tang
trudng hién dai va cac gia tri truyén théng. Nkrumah Iap
ludn rang: “Chu nghia tu ban la mot hé théng qua phuc tap
doi véi mot qudc gia mdi gianh dugc doc lap, vi vay mod hinh
xa hoéi chu nghia la can thiét”. Tuy nhién, mot s6 ngudi lai
khdng tan thanh quan diém nay. Nhung cudi cung, thdi gian
cling sé mang lai cau tra I8i sang subt.

Cac uy ban thi truong: cong cu quan ly

Mia mai thay, cong cu kinh t€ ma cac nha lanh dao mdi
cla chau Phi tin dung nhiéu nhat lai la cai ma chinh quyén
thuc dan da s dung - dé la ay ban thi truGng, mot co quan
nha nudc chiu trach nhiém thu mua n6ng san cua ndéng dan
va ban lai cho cdc nha xudt kh&u. Cai tén nay dudng nhu
that té nhat va tham chi chan ngat, nhung trén thuc t€, cac
uy ban thi trudng la cong cu quan ly hitu hiéu cua cac chinh
quyén non tré. Ching dugc 1ap ra nham dap (ng nhu cau



can thiét, khi cuoc Pai Suy thoai da lam cho gia ca hang héda
sut gidm va chién tranh bung phat lai day ching lén. NOng
dan chau Phi rat nghéo va dé bi ton thuong trudc nhitng bién
dong nhu vay trén thi truong thé gigi. Ho thudng tang nang
suat khi gia ndng san cao va giam san lugng khi gia ha.
Trong lic d6, nha nudc vira mat khoan doanh thu tu thué
vua khéng coé kha nang lap ké hoach. Cac uy ban thi trudng
dugc thanh 1ap dé gidi quyét tinh trang nay. Cac Uy ban sé
thu mua néng san v38i mot mdc gid on dinh. Khi gid ca trén
thi truéng thé gidi tang cao, ho sé thu dudc khoan chénh
|léch; khi gia giam xubng thi ho sé s dung sé tién nay trg
gia trong nudc. Bién phap nay sé bao vé nhirng ngudi nong
dén khéi bién ddng cua thj trudng, diéu ma ho khdng thé
kiém soat ndi. Vi mlc gid ma cac ay ban thj trudng tra cho
nong dan khac véi muc gia trén thi truong thé gidi nén
ching khéng thé hoat dong trén mot thi trudng canh tranh.
Vi vay, chung phai dugc hudng ché dd déc quyén. Thuc té€ la
tat cd cdc nbng san xudt khiu déu phai di qua cac Uy ban thi
truong nay. Pay la hé théng chu dao & hau hét cac nudc
chau Phi doc lap. biéu khac biét gilra cac nudc do la sb lugng
cac uy ban va chung loai néng san chung thu mua.

Doi v8i Nkrumah va cac dong su cua 6ng, viéc duy tri cac
uy ban thi trudng tu thdi thudc dia la rat cé Igi va trén thuc
té la mot diéu khon ngoan nén lam. Cac uy ban nay dua ra
mot co ché& gilp kiém soat phén “thang du” tU budn bén
nong san va lam tang doanh thu. Cac ngu6n luc thu dudc
theo cach nay co thé két hgp véi dau tu va tai trg nudc ngoai
nham khdi ddng qué trinh phat trién cdng nghiép va tao ra
“su’' chuyén bién 16n” tir nén kinh té néng nghiép sang cdng
nghiép hoa. Nhung chac chan la sé cé mot s6 van dé phat
sinh. Khi Uy ban thi trudng ap dat muc gia thap han mudc gia
trén thi trudng thé gidi thi liéu ndé cd thé ngan khdng cho
nong san dugc ban ra chg den hodc qua bién gidi sang cac
nudc lang giéng khong? Bién gigi gilta cac nudc chi mang
tinh hinh thidc va viéc qua lai rat dé dang, han nira, tu lau da
ton tai mGi quan hé budn ban gilta cac nudc chau Phi xa x0i.
Ngoai ra, n€u nhu uy ban thi trudng thu dudc Igi nhuan thi ai
sé la ngudi giam sat viéc quan ly va dau tu so tién do?



Nhung niém vui chi€én thang sau khi gianh dugc doc lap va
su’ qua lo nghi vé nhirng that bai cua thi trudng da khi€n cac
van dé trén khong dugc quan tam nhiéu. Thay vao d0, cac
chinh phd da tdp trung sic luc dé mé rdng cac Gy ban thi
trudng hién c6 va thanh lap thém nhiéu uy ban mdi chiu
trach nhiém vé nhirng mat hang hién van chua dudc quan ly.
Ho diéu hanh nén kinh té& cua minh théng qua cac uy ban
nay. O Ghana, uy ban thi trudng quan ly ca-cao da tang Ién
ca vé quy mo, s6 lugng nhan vién va quyén han. N6 nhanh
chdng dudc sap nhap vai cac uy ban thi trudng quan ly gb va
kim cuong, va véi mét loat cac td chdc nha nudc khidc ma
muc dich khdng chi tdp trung vao xudt khdu ma con quan ly
cac hoat dong thuong mai trong nudc déi vdi cac mat hang
thuc phdm, ca va d6 gia dung. Su can thiép sai I[dm, liéu linh
- hay qua thdé bao nhu mot s6 ngudGi nhan xét - cua chinh
phud vao hau hét cac linh vuc dau tu va thudgng mai da khi€n
Ghana trg thanh mot dién hinh cho “kinh té€ phat trién trong
thuc tién”.

DPap Volta: Cao trao cua chu nghia xa hoi chau Phi

Su liéu linh tudng tu nhu trén cling da lan ra t&i phan con
lai cia qua trinh - d6 la cong nghiép hda. Nkrumah tin tudng
chdc chan rang “cu huych 16n” la cén thiét va c6 thé nhanh
chdong dat dudc. Ong dat hy vong cua minh vao moét ké
hoach tao bao phuc vu cho nhiéu muc dich I16n lao, d6 la Du
an Song Volta. Ghana cé moét trir lugng I6n quang bo-xit va
do vay cd day tiém nang dé trd thanh mot nudc xudt khiu
I6n vé quang nhdm. Nhung diéu nay doi hoi phai xay dung
mot 10 ndu chay kim loai, mdt dép nudc khong 16 va mét nha
may thuy dién. Ngudc lai, du an nay sé ho trg cho hé thong
dién luc qulc gia; va ngudn nang lugng dién ré, déi dao nay
s& thic ddy cong nghiép hda trén toan dat nudc. Pay la mot
quan diém vi dai phu hdp hoan hao vdi ly thuyét phat trién.
Pép nudc nay sé& thuc ddy “mdi lién két gilta qud kh& vdi
tudng lai”, diéu ma cac nha kinh té€ hoc dang tim kiém va né
sé€ dem lai cho Ghana su doc lap vé kinh té€. Du an nay ciing
sé€ xay dung mot ho nhan tao I6n nhat thé gidi, doi hoéi phai



tai dinh cu cho hang chuc nghin nguai.

Khi xem xét dén tat ca nhirng yéu t6 trén, du an Sbng
Volta thuc su la mot du an phat trién phic tap, chlra dung
nhiéu tham vong nhat thdi dé va tat nhién la mot trong
nhirng du an vi dai nhat. N6 cling vap phai nhitrng cu6c dam
phan day kho khan va lau dai gitra chinh phtu Ghana va cac
doi tac trong tuong lai bao gobm Ngan hang Thé gidi, Chinh
phu Anh, Chinh phu My, cac cong ty quang nhom Kaiser va
Reynolds, nhitng d6i tdc dong y sé xay dung |0 nau chay.
Sau vai nam dam phan mét moai, cubi cung cac bén da di tdi
ky két mot loat cac hgp dong ma mot bén tham gia da mo ta
nhu “mot thoa thudn phic tap nhét thé gidi k& tir khi N
hoang Marie ban trai phi€u Romania”.

Nhung thoa thuan nay da khong dugc thuc hién. Do cac
cudc dam phan kéo dai qua 1au nén s6 tién can thiét dé thuc
hién da tang vot. Quan diém cua Nkrumah trd nén cling ran
haon, phan anh sic hap dan ngay cang tang cua “chd nghia
x& hdi khoa hoc” va yéu cidu ndm quyén kiém soat ngay
cang tang. Nam 1960, 6ng da bién Ghana thanh moét nudc
cong hoa va tuyén bd trd thanh tong théng. Thang 4 nam
1961, 6ng doc bai dién van véi tua dé Budi phat thanh Binh

minh (Dawn Broadcast)[@] trong d6 6ng lén an tinh tu tu,
tu Igi va tham danh vong, nhitng diéu dugc 6ng su dung
nham budc cac ddi thu tiém a“jn ctla minh phai tu chic. Cac
cuOc bat bd chinh tri dien ra. Ong ciling sa thai cac nhan vién
ngudi Anh dugc chi dinh d& hudn luyén quan dbi cia minh.
Tat ca cac su kién trén xay ra ngay trudc khi NI hoang
Elizabeth II |én ké hoach tham chinh thdc Ghana vao thang
11 ndm 1961 dé du Ié ming vung dat mdi thoat khodi ach
thuc dan. Nhung sau su kién mot loat quad bom phat né &
thu d6 Accra, da cd y kién tir Ha vién Anh rang chuyén tham
can phai bi hay bo vi ly do an toan. Tuy nhién, Tha tudng
Harold Macmillan lo sg rang viéc hay bd nay sé khién
Nkrumah rdi bo Khdéi thinh vuogng chung va di theo
Matxcova. D€ ngan chdn diéu nay, 6ng d3 kéu goi Téng
théng John Kennedy cam két rang My sé giup Ghana thuc
hi€én Du an Song Volta. Vao dém NI hoang Anh khdi hanh,



khi moi th(r da trd nén rd rang rang Ha vién cé thé bd phiéu
huy chuyén di nay, Thu tuéng Macmillan cling tuyén bd ro
rang rang ong sé ti chic vao chinh dém dd - muc dich nham
tac dong t&i NI hoang. Tuy nhién, cuéc bé phi€u huy bo
chuyén di da khong xay ra va N hoang van Ién dudng dén
Ghana.

Trai v8i mong dgi, chuyén di da thanh cong ruc rd. Cac tdo
bao trong nudc cua Ghana da ca nggi NI hoang nhu la “vi
quan vuong Vi dai nhat cda chu nghia xa hoéi trén toan thé
gidi”. Ngay khi chuyén di két thuc va N hoang tré vé Anh
an toan, Macmillan ngay lap tUc goi dién cho Kennedy: “Toi
d& mao hiém vdi chuyén di cta N hoang, thi ngai cling phai
mao hiém vdi tién cla ngai!” R4t lich su, Kennedy tra I&i
rang 6ng sé dén dap xing dang vdi “su dong gop day diing
cam” cua N hoang. Va My da ky vao Du an Song Volta.

Cling trong nam dé, Nkrumah dén tham Lién X0 va trg vé
v@i mot an terng manh mé trudc téc d6 cong nghiép hoa cla
qudc gia nay Ong quay ve v3i mot ké hoach cing ran keo
dai bay ndm. Ong cho réng: “Chung ta can phai c6 gang
nhanh chong thanh lap nhiéu nha may”. Cac doanh nghiép
nha nudc va cac cd quan chinh quyén moc Ién nhu nam & tat
ca cac linh vuc. Tinh trang quan ly yéu kém va nan hoéi 16
cling phat trién manh mé. Gid cd hang hda trong nudc sut
giam tham hai do Nkrumah da dung nguén thu tu ca-cao,
mat hang do Uy ban thj trudng chinh thic kiém soat, dé bu
dap cho nhirng thua |0 ngay cang chong chéat clia cac doanh
nghiép nha nudc. Viéc ap dat |[én ngudi ndbng dan mot muc
giad cd-ca thdp dén mic vé ly, cung vdi cd cdu td chic d6 sd
cla uy ban thi truéng, da tan pha nganh cong nghiép nay.
R4t nhiéu néng dén d& chuyén sang trong cdy khac, mét s6
khac thi tim cach budn lau ca-cao cua minh sang cac nudc
lang giéng vd@i gia cao han. Ghana da danh mat vi thé la
nudc san xuat ca-cao I&n nhat thé gidi cua minh. Du trir tién
té can kiét da khi€n Ghana phai quay tré lai véi phuong thic
budn ban hang dbi hang va vay ng tir khdi X6 Viét.

Nkrumah ngay cang tréd nén xa rdi dat nudc, khi 6ng chi
muodn tap trung vao cac ké hoach vi dai nham thdng nhat
chau Phi hon la diéu hanh dat nudc. Nam 1964, 6ng bién



Ghana thanh quéc gia cé mot dang duy nhat va rat say mé
v@i viéc sung bai ca nhan, tu phong cho minh la Osagyefo cé
nghia la “Pang Clu thé”. Khéng bao lau sau, ngudi dan bat
dau oan gian. Tuy nhién, 6ng da tranh dugc mot s6 am muu
am sat. Ngay 22 thang 1 nam 1966, 6ng khanh thanh dap
Volta, tu hao an nut phat dién hoa vao Iugi dién qubc gia
mdi - ma tham chi khong nhan ra rang du an nay mdi chi
thanh cong mot nira. Cac mo bauxit cua Ghana sé khong bao
gi¢ dugc khai thac; 10 nau chay kim loai s€ hoat dong kinh té
hon khi ché bién bauxit nhdp khdu tr Jamaica. Lé khanh
thanh nay la khoanh khac thang Igi cubi cung ctia 6ng. Vao
ngay 24 thang 2, khi 6ng dung chan & Mién Dbién trén dudng
t&i Trung Qudc dé bat dau chuyén thdm quan trong nham
gidai quyét van dé chién tranh Viét Nam, cac si quan quan doi
trong nudc da thuc hién dao chinh va nam gilt chinh quyén.
MOt dai ta quan doi tuyén bd trén radio: “Huyén thoai vé
Kwame Nkrumah d& sup d8”. Nkruma khdng hé hay biét cho
dén khi 6ng t&i Trung Qudc. Mac du khong bi€t nén don tiép
theo nghi thdc ngoai giao nao, Thu tudng Chu An Lai van
ti€p dai va td chldc modt bira tiéc ky la theo nghi thirc qudc
gia dé bay to su kinh trong cia minh. Nkrumah két thuc
chuyén di bang cudc sbng Iluu vong & Guinea, mot thur
nghiém khac vé md hinh “chu nghia x& hdi chdu Phi”. Téng
théng Guinea, Sékou Touré, vdi nhirng luat 1€ ngay cang ha
khac va ddc doan, dd phong cho Nkrumah chic danh “d6ng
tdbng théng”. Nkrumah thudng xuyén phat biéu trén dai phat
thanh t&i Ghana, cong b6 nhitng luan thuyét vé hé tu tudng
va am muu quay trd lai nam quyén cho dén khi 6ng gia yéu
va mat vao nam 1972, van trong canh luu vong. "Qudc gia
déc 1&p vé chinh tri” da bj sup d& cling nhanh nhu khi né
dugc xady dung lén. “Pang Clu thé&”, ngudi d3 tirng cO Vi
tinh than cho ca luc dia, cuGi cung da qua ddi vai that bai
tham hai.

“"Chu nghia Thé gidi tha ba”

Ghana khong phai la mo6t ngoai 1€. Vao thap ky 60, nhirng
khat khao gianh lai nén doc lap & rat nhiéu nudc dang phat



trién d& tréd thanh mot thién ti€u thuyét vé nhitng vu dao
chinh va cac cubc chinh bién. Trong tién trinh do, su lac
quan vé moét ky nguyén doéc lap hinh thanh khai niém phan
biét cac nudc Bac va Nam - cac nudc cong nghiép va cac
nudc dang phat trién - thanh nhitng bén d6i khang nhau vinh
vién. Cudc dau tranh chinh tri gianh d6c lap da trd thanh
cudc dau tranh dai déng chdng lai “chu nghia dé€ qudc kinh
té&” hay “chl nghia thuc dan ki€u mdi” - va dac biét la cac
tap doan da qudc gia. Trén thuc t€, “boc 16t” da trd thanh
mot cach goi uva chudéng khi nhin nhan maéi quan hé gilra cac
nudc phat trién va dang phat trién. Karl Mac khéng ndi nhiéu
vé cac nudc dang phat trién, va cdi ma 6ng ndi dén thi rat
md hd. Ong nhin nhan chd nghia tu ban nhu moét su phat
trién can thiét cho “phudng thic sdn xudt chau A”. Theo
Mac, chu nghia thuc dan Anh r6 rang c6 y dinh hién dai hoa
cac vung dat “lac hau” nhu An D6. Tuy nhién, hdu hét nhirng
nha ly luan theo chu nghia Mac, nhitng ngudi theo hoc
thuyét phu thubc, va rat nhiéu nha ly luan theo chu nghia tu
do déu tranh cdi rang cac nudc phat trién véi ddng cd thuong
mai va dau tu qudc té da bdc 16t cadc nudc dang phat trién.
MOt su kiEm soat manh mé clda nha nudc la rat cén thiét dé
bado vé cdc nudc dang phat trién trudc nhirng thé luc va céng
ty nha nudc sé phai nam gilr cac linh vuc quan trong ma
trudc kia do ngudi nudc ngoai nam gilr.

Tu chu qudc gia la van dé nhay cam nhat déi véi hau hét
cac nudc ma su ton tai phu thudc vao viéc xudt khiu céc san
pham thd, du dd 1a cdc san phdm ndéng nghiép - nhu ca phé,
cao su, dlra - hay la khoang san - nhu dong va bauxit. Su
lua chon cé vé nhu la hoac cac tap doan da qubc gia nudc
ngoai s& nam qilr tat ca “Igi nhuan” t&r cdc mat hang nay
hoac la moét cong ty trong nudc sé phai can thi€p vao. Néu
cac tdp doan da qudéc gia thdy rdng xudt khdu nguyén liéu
thd sé ré hon so vdi viéc dau tu vao mot nha may ché bién
thi li€u con hy vong gi vao viéc cac nha san xuat trong nudc
s& phat trién cdc don dién cua ho theo hudng néng nghiép
hién dai? Va néu cac tap doan da quobc gia chi mang lai mét
nén kinh t€ méo mo, ch’ khong dong goép vao tang trudng
kinh té&, thi liéu ngudi ta c6 thé bao chita bao lau nita cho



nhirng hau qua nhuc nha cda ndé khi chirng kién nhitng vi
giam db6c nudc ngoai dang lai nhirng chiéc xe hai dGi mdi va
tdn hudng “muc luong khdn khd”? Chac chdn 1a mot céng ty
thudc s& hitu nha nudc, moét td chirc siéu viét nhat, sé& dai
dién tét hdn cho nhirng khat vong cua dat nudc.

Nén kinh t& hon hgp va su thdng tri cla nha nudc & céc
nudc dang phat trién phat trién manh mé vao cudi nhifng
nam 60 va 70, khi cu6c Chién tranh Viét Nam da dan dén
suy nghi sai lam trong toan bo Thé gidi thr ba. Do du luan
chuyén sang phan dgi cubc chién tranh va chdng lai nudc My
nén ngudi ta cling phan ddi ludn hé thdng kinh t&€ ma dién
hinh la Hoa Ky. Kinh t€ thj trudng va chu nghia tu ban dudng
nhu d& méat di tinh chinh théng ciia minh. Ngudi ta d6 16i cho
kinh té thi trudng va chu nghia tu ban da gay ra chién tranh.
Nhi{rng phong trao gianh doc 1ap quobc gia khéng chi nham
muc tiéu 18t d8 cadc chinh phd thadn phuong Tdy ma con
nham loai bo kinh té€ thi truéng va thay thé nd bang sd hitu
nha nudc dudi tén goi “nhan dan”. Chu nghia xa hoi va chu
nghia Mac dudc phuc hung. Chud nghia tu ban cling khong
con tin vao chinh minh con I8p tré da chong lai nd. Gia tri
dao ddc dudgc tim thay & Thé gidi th(r ba va trong su doan
két chong lai chu nghia tu ban. Tat ca nhirng diéu nay xay ra
mot phan do hé tu tudng ma ho vé “chu nghia Thé gidi th(
ba” bay giG dang rat dudgc hoan nghénh & cac nudc phat
trién trong nhitng ndm dd. Nhung chi nghia Thé gidi th( ba
cling xuat phat tu chinh ban than Thé gidi th ba. Khi ngay
cang nhiéu nudc gianh dugc dbc lap thi cac qudc gia nay da
thanh 18p ra cac lién minh, t6 chldc va cung tham gia bo
phiéu tai Lién Hiép Qubc. Vao dau nam 1955, tai HOi nghi
thugng dinh Bandung & Indonesia, Nehru da cung Vvdi
Sukarno cua Indonesia, Gamal Abdel Nasser cua Ai Cap va
Josip Broz cua Nam Tu kéu goi thanh Iap “phong trao khong
lién két” dé né tranh Chién tranh Lanh. B&t chdp nhitng khac
biét va thai dé hoai nghi cua Tay Au, phong trao khong lién
két van I6n manh va trong nhirng nam 60, thdng qua phong
trao nay, cac nudc thudc Thé gidi thi ba cung chia sé cac y
tuéng kinh té. Vao cudi thap ky d6, cac nudc nay da san
sang cho viéc khang dinh tinh déng nhéat va gia tri dich thuc



cua minh trén trudng quoc té.

Tam biét Coca Cola

Theo nhiéu cach khac nhau, tat ca déu xay ra vao ngay 6
thang 10 nam 1973, khi Ai Cap va Syria cung md cudc tan
cong quy mo 18n vao Israel, bat dau cudc chién tranh Yom

Kippur.[ﬂl Trong nhiéu ngay, ngudi ta nghi ngé kha nang
ton tai cua Israel, cho dén khi Israel cu6i cung da thanh
cong trong viéc lat ngugc tinh thé. Nhung trudc khi cudc
chién két thlc, cidc nudc xudt khdu dau mo A Rap d5 su
dung “vii khi ddu méd” - mot 1énh cdm van - dé trirng phat
My va cac nudc phudng Tay khac vi da ung ho Israel. Ngay
khi cudc khung hoang dau mé lan thr nhat xay ra, gia dau
da tang Ién gap bdn lan.

Pay 1a su kién dadng chi y nhdt. N6 d& ddy nhanh qud
trinh qu6c hitu héa cac mo dau da dugc khagi dong tu trudc
nam 1973. Vao nam 1975 va 1976, tat ca cac mo dau 6 A
Rap Xé-ut, Co-oét va Venezuela déu bi quoc hitu hoéa va hgp
nhat lai dudi su ki€ém sodt clla cac céng ty nha nudc mdi
thanh [ap vG@i tham vong théng tri nganh kinh doanh dau mé
thé gidi. Viéc thanh lap cac cong ty nay da dat dau chdm hét
cho khéng chi ban than cac mo dau ma con xda di su nhuc
nh& do chldng tao ra va thu lai mdt sé tién khéng 16 tUr viéc
ban dau cho cac nudc san xuat dau.

Nhung cudc khiung hoang dau mo con mang nhiéu y nghia
hon thé - do 1a su chuyén dich toan bd quyén luc trong hé
théng chinh tri thé gidi. Nhu mét chuyén gia d8i ngoai ndi
ti€ng nhan xét, cuéc khing hoang da danh dau su kién Thé
gidi th(r ba lan dau tién d& danh bai Thé& gidi th& nhat ké tur
khi Nhat Ban danh chim hoan toan tau chién cua Nga trong
tran Tsushima nam 1905, két thuc cudc chién tranh Nga -
Nhét. N6 cling d& md ra trién vong thuc hién viéc tai phén
phéi thu nhdp hoan toan tU cic nudc phat trién sang cac
nudc dang phat trién va nhd d6 chdm dut tinh trang boc 16t.
Ngudi ta don rang mac du da cé nhirng ké hoach tucng tu tir
cac tap doan do6c quyén cho nhiéu mat hang, tu déng tdi



bauxit, nhung cubi cung khdong ké hoach nao thanh cong.
Qudc hiru héa nam trong chuong trinh hanh déng quéc gia;
chi cd cac diéu kién la van con chua dudc quyét dinh. Hai
nudc san xuat dong I&n nhat thé gidi da ti€én hanh quoéc hitu
héa cac mo dong do nudc ngoai sé hitu trén dat cua ho. bat
nudc Zambia clia Tdng thdng Kenneth Kaunda d3 tién hanh
qua trinh qudc hiru hdéa yén binh thong qua cac khoan boi
thu’(‘jng cho cac cong ty khai thac mé cua Anh; nhu’ng Chile
cla Salvador Allende lai ti€n hanh qua dot ngot va Vi vay da
gop phan gay ra su sup d6 day bao luc cda chinh phi. O An
Do, BPang Janata, cam quyén tu nam 1977 dén 1980, da truc
xuat cac cong ty nudc ngoai tu chdi chia sé cong nghé cla
ho cho cac cong ty trong nudc. IBM da phai khan gdi ra di va
hang Coca Cola cling Iam vao tinh trang tudng tu khi tu chdi
ti€t 16 bi quyét pha ché. Tai cac nudc khac trén thé gidi, cac
chinh phu déu dam nhan trach nhiém I8n hon trong viéc diéu
hanh nén kinh t€, trong khi cac cong ty da qudc gia va dau
tu nudc ngoai lai bi xem la tai hoa can phai dé phong tu xa.
Trén thuc té, day la thdi cuc thinh cua cac chinh phu.

Tuy nhién, chinh nhitng nudc dang phat trién cling la
nhirng nudc bi thiét hai nang né nhat bdi cuéc khung hoang
dau mo - thi trudng va gia ca cac mat hang cling nhu tinh
hinh sadn xuat trong nudc bi giam sut do cudc suy thoai toan
cau, trong khi gia dau da tang Ién gap bon lan. Nhung thuc
t€ nay da bi nhan chim bdi tinh than chu nghia Thé gidi thu
ba va su doan két mot long gilta cac nudc phia nam nham
chdng lai cac nudc phia bac trong cudc chi€én dugc mot sé
ngudi goi la dau tranh giai cap qudc té vi mot “Trat tu Kinh
té Qudc té MGi”. Cac nudc dang phat trién cung nhau thanh
lap Nhom 77 nudc trong Lién Hiép Qubc. Ho dua ra nhirng
tranh luan dudc ang ho bdi Lién bang X6 Viét rang, vdi tu
cach 1a nudc xudt khdu hang hda, ho da bj cac nudc cdng
nghiép bdc 16t thong qua viéc tra muic gia thap cho cac san
pham cla ho. Nhitrng nudc nay cho rang cac nudc phat trién
khong chi phai tra mdc gia cao hdn, ma con phai bdi thudng
thiét hai. D€ giam bdt su ddi dau Bic - Nam, mot cudc doi
thoai Bac - Nam da dudgc ti€n hanh & Paris vao nam 1977.
Cudc d6i thoai nay nham muc dich tai phan ph6i thu nhap,



bao vé gia ¢4 hang hda, dam bao “su ki€m soat” va thic dé’y
dong chay cong nghé cling nhu xoa diu tinh hinh cang
thang. Nhung bat chap nhu’ng no luc trong hai nam, cudc doi
thoai khéng cé nhiéu tién trién; cudi cung, cac bén tham gia
tham chi khéng thé théng nhéat v”é mot thong cdo chung.

Hoi két cua mot y tudng

Tuy nhién, ddng sau nhitng I8i hoa my va cach thic thé
hién tinh than doan két, nger| ta dd bat dau nhan ra mot su
thuc dau xot va khong de gi chdp nhan. Chac chan la nhirng
bién dong manh mé cua thi truGng thé gidi da khién nhirng
chuong trinh kinh té€ cla cdc nudc dang phat trién bi théat
bai. Nhung gid day co thé thdy van dé con cé nguyén nhén
tu chinh ndi bd cua nhCrng nugc néy Tai cac nudc chau My
La-tinhh, chdu Phi vd Nam A, cudc séng cla ngu’dl dan
khong derc cai thién. Su phéat trién do nha nudc dan dudng
con xa mdi thuc hién nhu IGi hra; tham nhiling va lang phi tu
cac khoan dau tu khdng minh bach da qua pho bién. Va mot
diéu that kho giai thich d6 la dudng nhu moét s6 nudc ¢ chau
A, vbn rat ngheo vé tai nguyén thién nhién va phai phu
thudc vao nhép khéu dau, d3 vuct qua dudc khing hoang va
dat dugc téc d6 tang trudng day an tugng. Tat ca da cho
thdy gia ca hang hoa va thi trudng thé gidi chi la mot phan
clua van dé ma - trén thuc té - da khdi phat tu trong nudc.

Tinh hinh chinh tri cling c6 nhiéu thay déi ¢ hau hét cac
nudc dang phat trién. Tai ba luc dia nay, tdt cd céc chinh
phu dudc bau ra déu trd thanh nhirng chinh phu doc tai. Cudi
nhirng nam 70, hau hét cac nudc Nam My déu nam dudi su
théng tri cua quan doi. NhCrng nha doc tai khét ti€ng vo veét
tai nguyén thi€n nhi€én ngay cang tho bao va trang tron han.
O Phlllpplnes Ferdinand Marcos da chuyen tai san quoc gia
vao cac quy riéng cla minh dé chu cép cho cudc séng xa hoa
lang phi cua gia dinh va ban bé 6ng ta. DuGi chiéu bai chu

o A oA 1 o e . [68] . o
nghia dan toc kinh te, Idi Amin Dada cua Uganda da truc
xuat va chi€ém doat tai san cua cac thudng gia An D6 von rat
quan trong d6i vd8i nén kinh té trong nudc. Mobutu Sese



Seko[@1 dd dbi tén nudc Congo thanh Zaire va chi tiéu
phung phi nhitng khoan tién danh cap tl vién trg nudc ngoai
va in tién, diéu nay da lam cho déng noi té tré thanh vo gia
tri va thuong mai rgi vao tinh trang dinh tré.

Dan thudng la nhitng ngudi phai ganh chiu hau qua Ién
nhat. Khéng hé dudc Igi gi tir su’ phat trién bira bii cdia khu
vuc kinh té€ nha nudc, ho phai chiu dung su thi€u thén, doé
nat cla co sé ha tang, su nhiing nhiéu cua cac quan chuc,
nan tham nhiing dé tién va nhiing IGi hda sé cai thién tinh
hinh nhung khéng bao gid dudc thuc hién. M6t trong nhirng
van dé toi té nhat 13 mot s6 nudc néng nghiép khong thé
dap Ung nhu cau luéng thuc cua chinh minh. Vao cub6i nhirng
nam 70, that khé co thé chi ra nhitng lién két chinh xac gilra
su thong tri nén kinh té cua nha nudc, tham nhiing, ngheo
ddi va su théi nat chinh tri trén cac thi truéng thé gidi.
Nhung cé6 mot diéu chac chan 1a hy vong cla cac nha kinh té
phat trién - do d3 trdi qua nhirng bién ddng cla Thé& chién
th(r hai va chirng ki€n nan ngheo ddi lan tran & cac nudc
dang phat trién - vé “nhitng diéu tét dep sé& di cung nhau”
khong thé trd thanh hién thuc va day sé |1a hdi két cho mot y
tudng.

Nhin lai nhitng hy vong vé su tién bd, nha kinh t€ hoc xuat
sac Arthur Lewis da tu hdi chinh minh vé nhirng sai Iam cdo
ban cla qua trinh phat trién. Va 6ng d& chi ra hai sai [dm cg
ban ma cai gia phai tra cho chung that to I6n. Theo 6ng, dau
tién la do ngudi ta da danh gia thap sic manh cua thudng
mai quoc té doi vGi tang trudng kinh té. Ti€p do la do qua
cham tré dé hi€u rang “gid ca thj trudng la déng luc manh
mé han bat ky bai dién van nao cua cac b6 nganh”,



4
VI THAY TU MAT TRI

Cuoc Cach mang Thi truong cua nudc Anh

Do la mot trong nhirtng cudc di cu that ngan ngui. David
Young tung la moét thuong gia tu 1ap va rat thanh cong cho
dén khi thj trudng bat ddng san London sup dd ndm 1972 thi
ong gan nhu pha san va tdi nam 1975, 6ng mdi thoat khoi
tinh trang bé bdi tai chinh. Tuy nhién, 6ng ngay cang thay
khong hai Iong vdi cudc sbng 6 Anh. Su bat man nay khong
chi la do 6ng budc phai tu bo con dudng kinh doanh cua
minh nham tranh viéc moi ngudi biét 6ng la mot nha kinh
doanh, mac du day thuc su la mot van dé. Sau nay o6ng nhé
lai: “That khd cé thé chdp nhdn dudgc vé mat x& hoi khi ai do6
lam viéc cho ban than minh. Moi ngudi déu quen lam viéc
cho cac cong ty In”.

biéu thuc su khién 6ng that vong chinh la nha nudc Anh,
dat nudc dudng nhu dang |1d&m vao canh suy tan va dé néat.
Trén thuc té, qudc gia nay hau nhu sdp tan v3. Lam phat
dang & mulc 24% va cac nghiép doan vua mdi ha bé chinh
quyén thub6c bang Bao thu cua Edward Heath. Cac cudc bai
cong lién mién cua cbéng doan da bop nghet nén kinh té va
lam nudc Anh khdng thé cua ndi minh. Thué thu nhép cao -
|én t&i 98% - lam tiéu tan dong co lam viéc. Ngudi ta lo so
rang nudc Anh dang trén dudng tréd thanh mot Béng Dlrc cua
thé gidi phuong Tay, mot nha nudc lién hiép yéu dudi tam
thudng, noi bat ké mdt sdng kién nao ciing bj coi la hanh vi
bénh hoan va can phai loai bo. Young da thay qua du. Ong
ndi véi vg rang ho sé rdi bd nudc Anh; ho sé di cu. Dich dén
cla ho la nuéc My.

Young va vg dén Boston vao dau mot ky nghi cudi tuan va
thué mot phong tai khach san Ritz-Carlton nhin ra vudn hoa
cong cong cua Boston. Sang Chu nhat, ho chgt tinh gidc bdi
ti€ng coi bao dong. Sau dd, khi ho bat dau di bé ngang qua
cong vién Boston thi nudc mat ho gian giua. Nhung do
khong phai la su bubn dau vé dat nudc va cudéc sébng ma ho



da bo lai phia sau ma la két qua cua hdi cay do canh sat
dung dé giai tdn cubc ndi loan clia ddm hoc sinh bj tda an
bat budc phai di xe buyt. Vg 6ng ndi véi 6ng khi ho dang
dung khadn tay lau nudc mat: “Anh han la dién ro néu nghi
em sé tU bo gia dinh chi vi nhirng th(r nay”.

Ngay t6i hdm do, ho dap may bay quay tré lai London.
Trén dudng vé, Young tu nhd réng nhat dinh 6ng cé thé lam
dugc diéu gi dé hon la that vong rGi bo nugc Anh. D6 chinh
la chinh tri. Ong da tung la nguGi ung hé Cong dang cho tdi
khi Thu tuédng Harold Wilson lam 6ng that vong nam 1964.
Margaret Thatcher vua dudc bau lam lanh dao BDang Bao thu
va dudng nhu ba dang c6 moét vai y tudng mdi mé cho nén
kinh t& &am dam cua nudc Anh. Nhung liéu mét phu nir cé thé
tré thanh thu tuédng khong? Giong nhiéu ngudi khac, Young
cling rat nghi ngd diéu nay.

Vai tudn sau do, 6ng tim doc dugc mdét s6 bai phat biéu
cua moét chinh khach Anh tén la Keith Joseph. Sau nay, moét
s60 ngudi thudng van goi Joseph la “vi thdy tu mét tri";
Joseph ciling thudng tu md ta minh khéng may khac so vdi
tén goi do - nhu mot “ngudi dién dudc viéc”. Ong da ndi vé
nhitng diéu nhu mao hiém, sadng kién va su can thiét phai cé
tinh than doanh nhéan. Joseph cho rang khéng cé gi sai khi
mdJ mot doanh nghiép, trén thuc t€, chinh nha doanh nghiép
la nguGi mang lai su thinh vugng cho xa hdi. Nhitng phat
bi€u cua Joseph hoan toan ky cuc d6i v3i quan diém théng
tri thai do, nhung lai danh trdng nhitng suy nghi cua David
Young. Ong that su bi an tudgng. Trong moét bira an trua tu
thién, 6ng da tu gidi thiéu minh vd&i Joseph va tinh nguyén
tham gia chudng trinh cua Joseph, song Joseph tra IGi:
“Nhung anh khdéng c6 niém tin”. Young da coi viéc nay nhu
mot th(r thach, c6 gang hét minh vi muc dich d6 va tré thanh
mot trong nhitng ngudi hdng hai d6c siic vao viéc cai to tu
duy kinh t€ va chinh tri nuéc Anh. Joseph chinh la trung tam
cla cac hoat dong do. Sau nay, Young ndi: “Keith Joseph la
ki€n tridc su cua tat ca moi viéc”.

“"Ngudi ban chinh tri than thiét nhat cua toi”



“Tat cad moi viéc” dé cubi cung da vugt qua bién gidi nudc
Anh. Tuy nhién, cd thé ndéi rdng hon bat c&r mdt ai trén thé
giGi, Joseph da no luc rat nhiéu trong viéc lam sOng day
nhi{rng tranh cai vé vai tro cia nha nudc va thi trudng, ciling
nhu thu lugm va két hgp cac y kié€n trong nhirng cudc tranh
cai trén thanh mot bai phé binh manh mé nén kinh té€ hon
hgp. Trong qua trinh dé, 6ng da dua chdng thanh mot
chudng trinh chinh tri. Tiép dé€n, chuong trinh do lai dudc
mot hoc tro quan trong nhat cua 6ng la Margaret Thatcher
can nhac va ap dung vao thuc té. Ba da bi€n y tudng thanh
hién thuc. Nhung chinh Joseph la ngudi nghi ra chucng trinh
nay trong ndra cudi thap nién 70, thoi di€m ma nhiing tién dé
cla nén kinh té€ hon hgp dang bi nghi ngG va ban than hé
théng nay dang gap phai nhitng khoé khan tram trong va
khong thé hoat ddng dudc. Do nhitng thdéa udc cua Thu
tuéng Attlee nam 1940 da tré thanh “sach giao khoa” cho
cac chinh phu va cac chinh tri gia trong ba thap ky ti€p theo,
nén nhitng gi bat dau quanh ban hoi thao clua cac vién
nghién cdu & thap ky 70 va dinh hinh nén chudng trinh hanh
dong cua Thatcher & thap ky 80 sé tréd thanh chudng trinh
toan ciu trong nhirng ndm 90. Tén tudi cua Keith Joseph
khong ndi tiéng nhu tén tudi cia Margaret Thatcher nhung
ba hoan toan tin tudng Keith Joseph. Ba ndi: “T6i khéng thé
trd thanh lanh dao cua phe d6i lap, hoac dat dugc cac thanh
tuu & vi tri thd tudng néu khdong cod Keith” va Joseph la
“ngudi ban chinh tri than thiét nhat cua t6i”.

Khi nhin lai vdn dé, c6 thé ndi réang su két hgp gilra lam
phat cao, tang trudng cham, xung doét vé lao dong va su bat
man xa hoi trong nhitng nam 70 da ham chra moét s6é thay
dbi co ban sép xay ra. Gilra thdp ky 70, Hudn tudc Blake -
ngudi viét tiéu si Tha tudng Anh Disraeli va la s gia cla
bang Bao thu - da rat diing cam khi viét: “ba xuat hién
nhirng ddu hiéu vé mot trong nhirng thay dbi tu tudng sau
sac va hiém thay, chi xady ra mot hoac hai 1an trong mot thé
ky... P& cd moét xu hudng déi mdi & nudc Anh va hau hét cac
nudc dan chd - va xu hudng nay bat dau tir cdnh hitu ch
khong phai canh ta”. D6 la mot du doan tdo bao khi doé
nhung Blake da dung.



Tuy nhién, su can bang gilta cac y tudng khong chi thay
ddi vi Igi ich clia ban thén viéc nay. Chinh céc su kién, cac
cudc khiing hoang, céc that bai d& thlc day su thay déi, do
vay budc phai xét lai nhirng diéu tudng chirng khdng thé béac
bo dudc. B6 la nhitng gi da xay ra trong nhitng nam 70.
Margaret Thatcher viét rang: “Th( chd nghia xa hoi tri tré da
tréd thanh tu tudng mang tinh udc 1€ 8 Anh. DuUGi su lanh dao
cla Cong dang, cac cudc khung hoang vé kinh té€, tai chinh
va cong nghiép lién ti€p xay ra da khién chung t6i budc phai
nghi d€n cac tu tudng va dua ra cac chinh sach thoat khoi su
udc 1é va gidi han dudc phép”. Nhung tai mot thdi diém nhu
vay, rat can nhirng ngudi quyét tam va cé kha nang gay ra
si'c ép budc phai cé su xem xét lai. Va d6 chinh la nhitng gi
Keith Joseph da lam.

“"Ngai BO trudng Tu duy”

Joseph la ngudi dua ra y tuéng trén cé |é bgi trong 6ng co
chdt gi dé cua mot chinh tri gia, mot nha tri thd’c, moét nha
kinh doanh day sang tao. Thuc vay, 6ng c6 niém tin cua mot
ngudi say mé cac y tudng. Ong Ién Ién trong canh sung tuc.
Cha 6ng, Ngai Samuel Joseph, modt nam tudc, la chu cua
cong ty gia dinh, Cbng ty Bovis, mot trong nhiing cong ty
xay dung I6n nhat nudc Anh, va tung la Thi trudng thanh
ph6 London trong mot nhiém ky. Keith Joseph t6t nghiép bai
hoc Oxford vao cubi Thé chién th( hai. Khong giéng nhiéu
ban cung khda, méi ban tam cua 6ng trong nhirng nam hoc
dai hoc khéng phai la hoc hanh hay chinh tri ma la mén
cricket. Ong tr& vé sau chién tranh véi y dinh phai bu dap lai
sau nam phuc vu trong quan ngl. Ong trd thanh Ngai Keith,
tudc hi€u ma 6ng thua ké sau khi cha 6ng mat. Mac du say
mé mon cricket nhung thanh tich hoc tap cua Joseph van rat
tot va o0ng dudc Trudng Oxford mai giang day mon luat
nhung da tu cho6i. Tuy nhién, do bi cubn hut bdi ddi song tri
thirc, 6ng da thanh cong trong viéc tréd thanh mot nghién
clu sinh cua Trudng All Souls tai Oxford, véi moét trong
nhitng hoc béng danh gid nhat cia Anh. Nhung cubc séng
thuc té cling cubn hut 6ng. Ngay khi con dang mat nhiéu



dém tap trung vao viét luan van tai Truong All Souls vé van
dé long khoan dung, 6ng van ban rén lam viéc ca ngay Vdi
nhirng h6 khoan tai cac cong tru’dng xéy dung cua cong ty
gia dinh. DU vay, 6ng da tu bo ca hai vi chinh tri, bat dau su
nghiép vd&i vi tri trudc day cua cha minh - Uy vién HOi dong
thanh phé London. Giéng nhu Clement Attlee, 6ng rat xUc
dong trudc canh ngheo nan khon cung cua VL‘mg cuc Bong
clia London va bi thdi thic manh mé bdi l1dng tric &n, ciling
nhu mong muon cai thién va cai cach xa hoi, ong da tham
gia vao rat nhiéu hoat dong tu thién. Ong dac biét cong hién
cho hoat dong trg gilp nhitng phu nir trung nién doc than,
nhitng ngudi ma tudi xudn da qua di do phai 8 nha cham séc
cha me gia y€u. Pac biét, ong tré thanh ngudi ung hd nhiét
thanh cho cac cd quan chuyén vé van dé hon nhan.

Nam 1956, dugc bau vao Nghi vién Anh & tudi 38 véi tu

cach dang vién Dang Bao thu, 6ng da cd bai phat biéu dau
tién, trong do6 da phdi thai nhiing y tu’dng ma ong sé thuc
hién trong hai thap ky sau dd. Ong cho rang, viéc kiéEm ché
lam phat khéng thé thuc hién bang cach kiém soat cdu ma
phai tang cung; quan ly doanh nghiép can phai dugc chu vy
xirng dang va bai hoc trong thap ky 30 chua han dd la kim
chi nam cho tudng lai. Con “ac m6ng that nghiép la moét
"mdi lo ngai hoan toan phi ly” bdi vi “chung ta dang séng
trong mot thdi dai phat trién”. Ong trd thanh vi bd tru‘dng
cap thap trong chinh phu cua Harold Macmillan, mac dau
chua quen vdi cac cudc tranh cai 8 Nghi vién. Sau bai phat
bi€u chinh th{rc dau tién tai Nghij vién, Tha tudng Macmillan
da co I6i khen nggi vé thanh tich cua 6ng, nhung cling noi
thém: “NEéu cé thém mot I8 an Ui nao nira thi su viéc van sé
toi té han nira”.

Doi khi Joseph c6 vé nhu lubn dau ddn va tu chi trich
minh. Tham chi 6ng con c6 chut gl d6 hgi hoang tudng. Ong
khong mudn c6 mot chiéc ti-vi nao trong nha. MOt lan, do
khong hai long véi mot cudc phong van truyén hinh truc tié’p
vUua thuc hién, 6ng da yéu cau lam lai. Nha san xuat noi:
“Thua ngai Keith, t6i nghi ngai biét day la mot cudéc phong
van truc ti€p”. Joseph tra IGi: “Vang, t6i bi€t. Chinh vi vay
ma t6i mudn lam lai”. Cac déng nghiép cua 6ng dan dan da



nhan ra su am anh ky quac cua Joseph déi véi y tuéng. Mot
sO ngudi cudi cung két luan rang, khéng co vi tri nao tét hon
cho 6ng bang vi tri “B6 trudng Tu duy”.

“"Ché quay xe”

That ky la la moét viéc chua ting xay ra nhung lai la su
that khi Edward Heath tré thanh thu tudng nam 1970, 6ng
da dua Joseph |én lam B0 trudng Cac van dé xa hoi. Phe Bao
tha da thang I6n véi da s6 phi€u do nén kinh té€ dien bién rat
toi té dudi su lanh dao cua Cong dang. Nén kinh té€ hon hgp
dang gap su c6 nghiém trong. Su khoén ngoan va tri thic ung
hé su kiEm soat manh mé clia nha nudc d3 khéng con phu
hop véi thuc t€. Lam phat dang ¢ mic cao (7%) bang ty 1é
|ai suat. Ty |é that nghiép cling cao va dang tang Ién; nha
nudc phuc Igi va cac nganh céng nghiép dugc quéc hitu hoa
dang thua [0 té ro la “chiéc thung khong day” nghién ngau
cac khoan ngan quy ma ngudi déng thué€ phai ganh chiu; chi
phi cho hé théng y té qubc gia thi tang Ién nhanh chdéng, cho
thay tinh “v6 han cla nhu cau” va su thi€u vang mot cd ché
quan ly. Cac quan hé lao dong da bién thanh cac cudc chi€n
lién mién, pha v xa hoéi va nén kinh té. Can can thanh toan
lam vao tinh trang khing hoang trién mién; dong bang Anh
dudi sic ép ngay cang gia tang, cling nhu nén cong nghiép
ctia Anh, khdng thé canh tranh trén trudng qudc té€. Toan bd
dat nudc odan minh dudi ganh nang thué khda dang pha huay
dong luc lam viéc va bubc cac doanh nghiép phai tron thué€.
Thué suat cao cling tac ddng manh dén nhirng nguGi cé thu
nhap thap va thu nhap trung binh. M6t trong cac b6 trudng
clia chinh phu tién nhiém clda Céng dang da nhan thay rang
ngay ca nhirng thanh vién cong doan - nhirng nguGi ludén ung
ho cac chinh sach thué va chi tiéu - cling phai phan nan vé
viéc ho phai déng qua nhiéu thu€. “Ho mudn nhiéu dbéng
curon haon leng keng trong tui”.

Edward Heath d& cam két sé thay doi diéu nay nhung moi
viéc khong xay ra nhu vay. Dau sao thi Heath cling khong
phai la ngudi theo thuyét gia trudng, doc doan. Xuat than
cla O6ng rat khiém ton; cha 6ng chi la mo6t nha thau khoan



nho. Heath kéu goi hién dai hdéa va canh tranh. Nhung 6ng
cling tin tudng vao trach nhiém cua nha nudc va vai tro can
thiép cua nha nudc vao nén kinh t€. Ong mudn quan ly hé
théng nay tét hon ch& khdéng phai la thay ddi nd. V& nhiéu
mat, chinh phu cua Heath gibng nhu chinh quyén cung thdi
cua Nixon. Ca hai déu nham chic trong moét chinh phu cua
Dang Bao thu vdi muc tiéu giam bdt su can thiép cua nha
nudc; nhung cubi cung lai déu md& rong su can thiép nay.
Trong truéng hgp cua Heath, su viéc dugdc bi€t dén vai cai
tén ndi ti€éng “cho quay xe”. Giéng Nixon, Heath di theo
dudng 16i cua trudng phai Keynes cung vai viéc lap ké hoach
va kiém sodt cac hanh vi trong xa hdi. Trong khi Nixon ap
dung nhitng bién phdp kiém soat tién ludng va gid ca thi
Heath tim cach ap dat mdt hé théng kiém soat cd turc - tién
luong cirng nhac va to I8n nhat ti'ng c6 ¢ Anh. Mot vi du cuc
doan khac la ngai B6 truéng Bo6 Cac van dé Thuong mai va
Tiéu dung tham chi da goi dién ndi chuyén riéng véi muc su
khu Trumpington, mot khu gan Cambridge, yéu cau ddc cha
nay khong dudc tang phi mai tang theo quy dinh cua Luat
Thu nhap va Gia ca. Khu vuc nha nudc ngay cang do s6 dudi
thdi cha Heath va chinh phu cia 6ng theo dudi chinh séch
tién té long léo trong “cudc dua tang trudng”. That khong
may, cudc dua két thidc véi mic lam phat cao han ch khéng
phai su tang trudng. SE hitu nha nudc trong nén kinh té thuc
su' da tang Ién; nhitng doanh nghiép nha nudc duy nhat ma
Heath dinh tién hanh tu nhan hda la mdét vai quan rugu &
mién Bac nudc Anh va mot dai ly du lich.

Moi th(r con trd nén tbi té hdon trong nam 1973 va 1974.
Cubc khung hoang dau Ifra nam 1973 danh mot don dir doi
vao nudc Anh va ngay lap tdc tinh hinh tré nén rat toi té vi
cudc bai cong cua thg mo da bién thanh mot tran danh giap
14 ca. Cac ngudn cung cdp than va nang lugng d& bj dd vd
dén muc nganh cdng nghiép Anh khdng thé hoat ddéng du chi
ba ngay mot tuan. Nhirng ngudGi tU nudc ngoai tré vé thi thay
mot quoc gia s6ng trong bong tdi do bi cat dién. Cac gia dinh
bubc phai an téi va tim dudng dén giudng ngu trong anh
nén. Cac muc su thi tranh cai trén kénh 4 dai BBC Vvé viéc
liéu cac gia dinh cd nén chia sé nudc tdm &m dé tiét kiém



nang lugng khdng. Mot bd trudng trong NOi cac da xuat hién
trén truyén hinh dé& hudng dan moi ngu’dl cach cao rau trong
bong tbi. Heath tuyén bd tinh trang khan cap Lam phat da
l&én t&i 15%. Trong mot no luc tuyét vong de gianh lai vi thg,
Heath kéu goi mot cudc bau clr dot xudt. Ong d& that bai.
Mot thuc t€ ranh ranh la thgd mo da ha bé chinh phu. Khong
mot dang nao gianh dudc da s6 phiéu va Cong dang do cuu
Tha tudng Harold Wilson Ianh dao da 1én nam quyén.

“"Su chuyén bién” cua Keith Joseph

Trong thdi ky t6i tam am dam nay, phai d6i mat vdi cudc
khing hoang, buc bdi véi dang cua minh va vdi chinh ban
than, tin chac réang nudc Anh dang bi cudn vao vong xoay
huy diét, Keith Joseph da trai qua cai ma O0ng goi la “su
chuyén blen trude chu nghia bao tha. Ong nhan manh: “Toi
da nghi rang t6i 1la mot ngudi thudc phe Bao thu, nhu‘ng nay
thi toi thay la minh ch&ng hé thudc phe nay chdt nao”. Ong
két luan rang van dé khong phai la do chinh phu khong lam
viéc tot ma la dang c6 gang lam qua nhiéu viéc. Nguyén
nhan sau xa cua van dé la su nhat tri tu thdi hau chién, theo
dé khuyén khich su can thiép cua nha nudc. Ké thu chinh la
“chl nghia nha nudc”. Céi cdn phai thay ddi chinh 1a nén van
hoa chinh tri cia dat nudc va dudng 16i thuc hién la théng
qua cac cubc chién tranh du kich vé mat ly thuyét.

Cung vdi nhitng dang vién bang Bao thu gid day da
chuyén sang phe déi Iap, Joseph d& c6 gdng md xé phén tich
su' lanh dao sai lam trong cac chinh sach cua chinh quyén
Heath. Nhung Heath da khong quan tam dén diéu nay.

Heath ndi v&i cong su cua minh trong NOi cac béng[7_01
rang: “Két luan chu yéu la cac chinh sach cua ching ta
ddng, nhung ching ta da khéng kién tri theo dudi ching”.
LOng may cua ngai Keith dung ngudc Ién trudc IGi tuyén bo
nay. Nhung Margaret Thatcher, tirng la B0 trudng Gido duc
dudi quyén cua Heath, chang biéu 16 diéu gi.

Sau nay Joseph giai thich: “T6i ngay cang lo lang. Diéu
nay la do su ndng voi trudc tién trinh phat trién chdm chap



va su ganh ti v8i nhitng nudc lang giéng. T6i chua bao gio
chl y dén nudc My - téi cho rang nudc My khac biét vé van
hdéa va ngoai tam vdi cua chung ta - nhung toi lai chd y dén
nhirng nudc lang giéng dang nguyén rua cua chung ta. Tai
sao ho cd thé lam dugc nhiéu diéu tét dep hon nhu véy, khi
ma da bi kiét qué va chon vui bdi chién tranh?”

Pé tim hiéu diéu nay, Joseph d& dén gap modt nhdom cd
van cua Hoc vién Cac van dé Kinh té (IEA), nai da tré thanh
“hon dao” cua tu tudng kinh té tu do gilra thdi ky thong tri
clua hoc thuyét Keynes trén nudc Anh. Thuc ra, hoc vién nay
- tUng dudc coi la “ndi chuyén gay ra phién toai”, ban dau
dudc mot ndng dan phat tai nhd trai ga cia minh tai trg - da
lam hoi sinh chu nghia tu do truyén théng & nudc Anh. IEA
dugc lanh dao bdi Ralph Harris, ngugGi xuat than tu tang I6p
lao ddng London. Ong gidng day bd modn kinh t& hoc tai
Trudng Pai hoc St. Andrews, sau doé viét xa luan cho t& The
Glasgow Herald cho t&i khi dugc tré thanh giam dbc hoc vién
nay, ndi o0ng tung coi la moét “xa hoi chdéng chu nghia
Fabian”. Harris la ngudGi cdi md& hon ngudi khac trong viéc
danh gia. Khi nhac dén chinh phu caa Macmillan, ong phé
phan chinh phu nay da dong cung lai trong “cai khudn duc
cua chu nghia tap thé trudng phai Keynes Ong da tung giai
thich rang chinh do céc chinh sach nay ma 6ng Iua chon con
dudng “phan ng cap tién” va “khgi dong” IEA. DOi tac cua
ong trong viéc xay dung mot hoc vién mdi la Arthur Seldon,
cling xuat than tu tang I8p lao dong va da tung nghién clu
hoc thuyét kinh té€ tu do tai Trudong Kinh té€ London. Seldon
da dua ra chuong trinh nghién clfu cho trudng va hai nhan
vat nay cung nhau diéu hanh IEA cho tgi gitra thap ky 80.

Trong nhitng ngay dau thanh 1ap, hoc vién nay phai vat
I6n vd&i chinh sach kinh té€ ké hoach chi huy da tré nén qua
thinh hanh cudi nhitng nam 50 nhd ngudi Phap. Trong thdi
gian do, hoc vién nay tap trung phan tich nhirng hoc thuyét
10i thdi - tU nha nudc phuc Igi xa hodi tu do va sifrc manh cong
doan cho tdi su kiém sodt cdu cla trudng phai Keynes, cac
nganh cong nghiép dudc qubc hitu hda va su phat trién cla
khu vuc nha nudc. Nhin chung, dé bat dau tién hanh “cudc
chién tu tudng” nay, hoc vién da dua ra moét bai phé binh



gay gat va triét d€ vé nén kinh t& hon hdp. Hoc vién thdm
chi con dua ra mét so sdnh cu thé vé hé théng dién thoai
gitta Anh va My va cho rang nudc Anh sé kha hon vdi cac
cong ty dién thoai tu nhan thay vi phai mua dién thoai cung
cac dich vu kém theo tU mot chi nhanh cua buu dién. Mot co
s@ vitng chac khac cho viéc tién hanh toan bo chuong trinh
nghién cfu nay la cac nha kinh t€, chinh tri gia va cac nha
hoach dinh chinh sach da hla hen qua nhiéu so véi thuc té
nhitng gi ho c6 thé kiém soat hay mang dén dugc. Nhu nha
kinh té€ Alan Walters da ndi, “budc dot pha thuc su cua cudc
phan cach mang” la su thira nhén rang “chidng ta gan nhu
chang biét gi vé nhiing luc lugng quyét dinh cac diéu kién
kinh t&€ cu thé... nhu gid ca va viéc lam, xudt khau va nhép
khdu, san lugng va nang sudt, tiét kiém va dau tu”. R&t
nhiéu nha kinh t& ndi tiéng da xudt ban sach dudi tén cla
hoc vién nay, trong s6 d6 c6 Colin Clark, ngugi da tién hanh
nhirng nghién cldu dau tién vé thu nhap qudc gia cho
Keynes.

D3c biét, IEA con 1a mot dién dan danh cho hai nha kinh
té hoc, ban dau dudc coi la nhirng nhan vat ngoai cubc trong
su6t nhirng nam ma hoc vién dudng nhu dang tu “dap dau
vao tudng”, theo IGi cua Margaret Thatcher. Ngudi th& nhat
la Friedrich von Hayek, dai dién tiéu biéu cho hoc thuyét thi
trudng tu do cua “trudng phai Ao” tai nudc Anh. La ngudi
dau tién chi trich trudng phai Keynes, Hayek lai ti€p tuc cudc
cong kich cua minh, kéu goi su rut lui cua ly thuyét kinh té
vi m6 Keynes cung thé gidi cua cac s6 nhan, nhudng cho cho
kinh t€ vi m6 va thé gidi cac doanh nghiép, nguén go6c thuc
su' cla su thinh vugng. Ngudi th( hai la Milton Friedman
thudc Truong Pai hoc Chicago, My, va ly thuyét tién té cua
6ng da dudc IEA phd bién & Anh. VGi IEA, hai gidi Nobel lién
ti€p cua Hayek va Friedman nam 1974 va 1976 la moét su
cong nhan ngot ngao. Su c6ng nhan nay dén rat dung ldc vi
“nhu cau” vé nhitng tu tudng kinh t€ nay dang rat I&n va IEA
da phac thao xong chuang trinh hanh dong. Sau nay, Milton
Friedman ndi: “Néu khong co IEA, t6i thuc su khong biét liéu
cudc cach mang cua Thatcher c6 xay ra hay khong”.

TU nhitng nam 60, Keith Joseph da cong tac khong thudng



xuyén v@i IEA. Nam 1974, v6i mong mudn bat dau lai, éng
da dé nghi Giam d6c Hoc vién la Ralph Harris hudng dan va
giup d8. Ong muodn c6 cac cubn sach, danh muc cac loai
sach can doc, cac bai phé binh va cac bai bdo dé tu hoc. Va
ong da say mé nghién cltu chudng.

Ti€p dén, Keith thanh lap mot hoc vién riéng, do la Trung
tam Nghién cru Chinh sach. Mac du Joseph cho ré"mg cac nha
xa hoi theo chu nghla Fabian la can nguyén gay ra su ém
y&u clia nudc Anh, dng van dua ra chién Iugec cia minh dua
theo mo hinh cula tru’dng phdi nay - nham thay d6i nén tang
van hoa va chinh tri bang cach tdc dong dén nhitng nha
hoach dinh chinh sich. P& phén biét véi IEA vén cd dinh
hudng ly thuyét, Joseph thanh lap trung tam néy nham dat
dugc mét muc tiéu chinh tri rdt cu thé. Sau nay 6ng giai
thich: “Muc tiéu cla téi Ia thay déi Dang Bao thu”. Ong d3
mdi mot nghi si cia vung Finchley lam phd chu tich hoc vién,
dd chinh la Margaret Thatcher. Do cac moi quan hé chinh tri,
ho can cé dugc sy phé chudn cla Heath vé viéc thanh Iap
hoc vién mdi nay. Mac du nghi ngG Joseph, Heath van phé
chudn va cho rang ciing t6t n€u hai ngudi cé thé thuc su hoc
hoi dugc gi do vé hoat dong kinh doanh va tinh hinh kinh té
clia cac nudc khac. Thé cling du dé ngan ho khdéng can thiép
vao cOng viéc cua 6ng. Mot vai ngudi nghi ngd Heath con co
ly do khac dé ddng y: “Heath hdn muén dua cho Joseph moét
héa chdt ma vdi nd, 6ng hy vong sé tu thGi phdng minh 1én”.

Nhung trung tam nay sé lam gi? Trong cudc hop dau tién
cla hoi dong quan tri, cac nha diéu hanh chi biét moét diéu
rat cu thé: Ngai Keith d& phat biéu. R4t nhiéu bai phat biéu.
Tuy nhién, ngay sau d9, trung tam da xuc tién chudng trinh
cia minh. Alfred Serman, Giam db6c nghién cldu cua Hoc
vién, mot cOng su rat tai tri cia Joseph trong thdi ky nay
noi: “Cong viéc cua chung tbi la dua ra nhitng van dé chua
dugc chat van, nghi dén nhitng vdn dé khéng thé nghi dén,
di tién phong trén nhitng con duGng mdgi”. Trung tam da
phat trién, khuyén khich va tai trg hang loat cac y tudng
thdng qua viéc ao at xuat ban sach bao, tién hanh cac cubc
hoi thao, cac bira tiéc trua va toi.

Bay gid dén lugt Joseph dua ra danh muc sach can doc.



Trong s6 nhitng ngudGi 6ng dua danh sach nay cé Phd Chu
tich Margaret Thatcher. Va di'ng dau danh muc sach can doc
la cubn Con duong tdi chu nghia nébng n6é (The Road To
Serfdom) cua Friedrich von Hayek. Thatcher da doc culn
sach nay hoéi con hoc dai hoc, nhung nay, ba doc lai né that
cadn than v8i moét nhén thdc mdi. Xuit bdn ndm 1944, Con
dudng tdi chu nghia néng né la mot tdc phdm cd anh hudng
manh mé dén nhitng bai phé binh tu do - theo y nghia
truyén théng - vé nha nudc phuc Igi, nén kinh té€ hon hop va
chi nghia tdp thé. D6 1a cudn Kinh thanh cla Joseph va
nhdm cua 6ng.

Theo I0i Joseph, muc tiéu cua Trung tam la_vach tran
nhitng “mau thuan cé h{tu” trong nén kinh t€ hon hgp. Ké
thu chinh la “ba mudi nam thinh hanh chu nghia xa hoi” va
“chu nghia nha nudc” - ba thap ky ching kién viéc nha nudc
gidai quyét cac van dé va diéu hanh nén kinh té. Theo Joseph
va cac cong su cua 6ng, chinh su chap thuan chung séng vdi
nhitng ke thu trén da thuc su bi€n Anh thanh moét nudc
nghéo clia chdu Au. Su binh ddng vi Igi ich binh ddng cé
nghia la nghéo ddéi. Bi€éu can dudc khuyén khich la su chap
nhan rdi ro cung vdi nhitng phan thudng cho su thanh cbéng
hoac hinh phat cho su that bai. “"Tao nén su thinh vugng” tré
thanh mot trong nhitng cum tU yéu thich cua Joseph, nhung
muc tiéu & day la su thinh vugng quoc gia ch( khéng phai ca
nhan. Tuy nhién, viéc cho phép cac ca nhan ki€m tién va gay
dung co nghiép la diéu kién tién quyé’t Theo Joseph, chinh
tri da tré thanh né |1& qua lau cua cudc khung hoang trong
nhirng nam 30 va nan that nghlep Ong tuyén bo nhu vay
trong bai phat bi€u dau tién ctua minh trudc Ngh| vién. Ong
tham chi con tin tudng manh liét vao diéu nay hon bao gio
hét. Muc tiéu phai la mot thé hé thinh vugng ch( khong phai
la trg cap that nghiép.

Joseph va dong nghiép biét rang ho da bat dau tl vi thé
mot phe thi€u s& khiém tén; ho budn phién va lo I1&ng thdm
chi ca trong viéc st dung cum tu nén kinh té thi truong, vi
sg rang mot cum tU nhu vay sé khién ngudi khac cho rang

ho theo phe canh h{tu cua Hoang dé€ Attila. 1 Ho quyét
dinh r8ng thé& gidi chdc chdn van chua sn sang tiép nhan



mot thuat nglr qua manh mé nhu nén kinh té thi truong,
mac du thuét ngl’ nay trd nén rat phd bién trong nhitng ndm
90. Ho cling ban vé chu nghia tu ban. Nhung dé la mét tha
“chu nghia tu ban vi tha”.

Cuoc chién cua gidi lanh dao

Tat cd mdi chi la moét chuong trinh nhdm thay do6i nhan
thirc. Nhu’ng viéc doc hét danh muc sach d6 van chua du,
can pha| co6 mot chuong trinh hanh dong chinh tri. Edward
Heath sé pha| ra di. Ong ta Ia ngudi qua thuc dung, dé dang
thoa hiép va lubn theo dudng 16i trung dung. Heath da tung
|én an cac hoat dc}ng clla mot cdng ty 1a “bd mat khdng thé
chap nhan dugc cua chu nghia tu ban”, nhu’ng vGi nhiéu
ngu’dl 16i ndi nay da biéu thi quan diém mau thuadn cda ong
vé toan bo hé thong thi trudng. Té hon nira, do cac cudc
khing hoang hién tai, Heath muén chuyén hu‘c’ing theo phe
trung - td va thanh lap mot chinh phu lién hiép qubc gia
théng nhat - di nhién la do 6ng Ianh dao. Harold Wilson da
kéu goi mot cubc bau cur lan hai vao nam 1974, [an nay
thdng Igi véi da s6 phiéu. Gig day chac chan la Heath phai ra
di. Nhung 6ng van rat ngoan c6 va khéng co vé gi la sé tu bo
vi tri [anh dao dang. Keith Joseph dugc xem nhu moét trong
nhitng thach thdc I6n nhat. Tuy nhién, nguGi ta van khdng
biét liéu Joseph c6 tham vong chdy bong mudn tré thanh
“do6i tha hang dau”, nhu 6ng van noi hay khong.

Sau do, Joseph da bat ngG tao nén mot lan song phan doi
véi mot bai phat biéu gdy nhiéu tranh c3i vé viéc liéu s8
lugng ky luc nhCrng cO6 gai ngheo doc than chua lap gia dinh
da lam me c6 dang phai quan tam hay khong. Diéu nay
du’dng nhu that té& hai d6i v8i nudc Anh. Ong Ia ngudi ung ho
viéc kiém soat sinh dé. Théat tré tréu 1a nerng ly ludn cua
6ng lai dua trén tac pham cla cac nha x3 hdi hoc canh ta.
Ong bi budc tdi phan biét ching téc va ung hd thuyet uu
sinh. Bao chi dong trai trudc clira nha 6ng, tan cong 6ng cung
gia dinh bang nhitng cdu hdi khi€ém nha va thd dich. Cac
cudc tadn cong khién 6ng vo cung lo lang. Bat chép cau cham
ngbén chinh tri “khdéng bao gid xin 16i”, 6ng da cong bé mot



buc thu trén tap chi Time, dai t&8i han mot cot, giai thich viéc
tai sao ong bi h|eu lam. Viéc nay chang co tac dung gi. Cac
cudc tan cong van tiép dién. Ong ban khodn lo 18ng khong
bi€t cd nén truc ti€p thach thdc va tranh ci véi Heath hay
khong.

Mot bubi chiéu, 6ng xuét hién tai van phong nghi vién cua
ngusi diéu hanh khéng chinh thic trong chién dich tranh
chap vi tri 1anh dao dang, Margaret Thatcher. Ong noi: “TOi
xin 106i. T6i khdng thé tiép tuc cudc hanh trinh. K& tir khi toi
cong b6 bai phat bi€éu dd, bado chi d3 bao vy nha tbi. Ho
that tan nhan. Vg t6i khdng thé chiu dung dudc diéu nay. Toi
thdy 1a tdi khéng thé dirng vitng dugc nira”.

Thatcher rdt that vong. Ho khéng thé dau hang thd “vi
khi chinh tri” cua Heath dudgc. Ba la mot ngudi rat tham
vong, va doé la diéu khéng phai nghi ngd. Nhung gidc mong
I&n nhat ma ba ting cho phép minh ciling chi la tré thanh B6
trudng Tai chinh. Nhung ba da nghe thay minh tu tra Idi:
“Hay nhin xem, 6ng Keith, néu 6ng khong tiép tuc tranh dau
thi t6i sé lam”.

T6i d6, Thatcher ndéi chuyén va@i chong vé ké hoach cua

minh. L2 Phan Ung ban dau cho thay chong ba khong hé bi
thuyét phuc. Ong ndi: “Em chac mat tri roi. Em khong co
mot hy vong nao ca dau”. Ba cling khéng chac la chong
minh da sai. Nhung vai ngay sau, ba dén gap Heath. Ba noi:
“TOi phai ndi véi 6ng rang tdi sé ra tranh c(”. Heath lanh
lung phan 'ng lai. Tham chi, dng cling chang cd gang thuyét
phuc ba khéng nén lam vay. Thay vao dd, 6ng quay lung lai
va, v8i mot cai nhdn vai, chi ndi: “Néu ba thay can”.
Margaret Thatcher khdng nghi ngG gi vé nhitng di€éu ma ba
sé€ phai lam, va thuc su ba da lam. Hau hét moi nguGi déu
du doan Heath chan chan la sé tai dac c vi tri 1anh dao
dang va cd hdi danh cho Thatcher khéng nhiéu. Mot trong s6
rat it ngudi tin tuéng vao Thatcher la nha quan ly chién dich
tranh cu cua ba, Airey Neave, ngLrBi da giup td chirc cubc
vugot nguc ndi ti€éng khoi trai tu cua quan phat -xit tai Colditz
trong Thé chién th( hai. Ong biét cach td chic va ong kin
dao tién doan rang: “CO gai can dam nay cla toi sé chién



thang”. K&t qua that bat ngd, Thatcher d& danh bai ngai
Heath va tré thanh lanh tu cua dang dai lap.

Thatcher cing ran han Joseph trudc cac chi trich va bao
chi. Xung quanh ba day ray cac cudc tadn cong, khéng nhirng
tu canh ta, tu bén ngoai, ma con tu ndi bd dang cua ba, tu
tay chan cua Heath va nhirng tién boi cua Bang Bao thu. Con
gai cua mot ngudi ban tap phdm da bj budc téi tich trir d6
hdp thuc phdm va phai chiu trdch nhiém vé viéc nay. Sau
do6, bdo chi con thuat lai rang c6 ngudi da thdy ba vét sach
dudng trong mot clra hang & Bac London, khi dé dudng van
con la moét mat hang khan hiém. Diéu dé xay ra du rang
“clra hang” dudc noi dén trén thuc té khong hé ton tai va gia
dinh ba dung rat it duong. Nhung Thatcher khéng dau hang.
Ba ndi v8i mot ngudi ban: “T6i da thady ho danh bai Keith
nhu thé nao. Pudc thdi, nhung ho s& khdéng thé danh bai

I\-,,

toi”.

Vé phan minh, mac du da dén rat gan chi€c vong nguyét
qué nhung Joseph khong hé ti€c nudbi. Ong giai thich: “Ban
biét ddy, coé nhitng th& thudc vé khad nang thién bam,
Thatcher cé nhitng kha nang dé cung vdi su tinh té€ ma toi
khéng c6, va khdng ai tirng biét toi lai nghi rdng t6i c6”. Tuy
vay, Joseph cling khong hé mat di quyén Iluc. Ong la nhan
vat quan trong th( ba trong phe déi Iap, chiu trach nhiém vé
cac van dé chinh sach va nghién clu. Thuc ra, 6ng da tré
thanh ngai “B0 trudng Tu duy” trong Noi cac bong, tham gia
day du vao “tran chién gilra cac tu tuéng”.

“"Khdéng cé thdi gian dé quanh co”

biéu ma Margaret Thatcher va Keith Joseph tim kiém
chinh 1a nén chinh tri dua trén nhirng niém tin virng chac ch(
khong phai la nén chinh tri dua trén su dong y hay thoa hiép
gitra cac bén. Joseph tuyén bd: “Bay gid khdng phai la lic dé
quanh co”. Va 6ng chinh la ngugGi Ién ti€ng manh mé nhat.
Trong nhitng nam ti€p theo, 6ng thuyét giang trén khap dat
nudc, v8i mot loat bai phat biéu ma theo Thatcher, “da tac
dong ca ban tai 16i tu duy chinh tri cua moét thé hé”. Thuc t€,
hau hét nhitng diéu ma sau nay dudc goi la chu nghia



Thatcher déu cé thé dugc tim thdy trong nhirng bai phéat biéu
nay. V&i nhitng bai phat biéu nay, Joseph dé bat ddu mét su
nghiép to I6n, mot chién dich, nhu ong tirng noi, la “dao
ngudc xu thé” cla chu nghia tap thé. Ong béat dau thach
thic toan bd nhitng ly thuyét di t&i sy nhat tri chung lam
nén tang cho nén kinh té€ hon hgp. Gia thiét chinh cua 6ng la
nén tdp trung vao viéc kiém soat lam phat nhd dn dinh cung
tién, ch’ khong phai vao viéc dat dudc trang thai toan dung
nhan céng théng qua viéc quan ly cau theo trudng phai
Keynes. Mdc du chu nghia nha nudc dudgc phat trién tir sau
Thé chién th( hai v8i moét thién chi va nhitng dong co tot
dep, nhung diéu d6 chdng lam su viéc bét sai [dm hay bét tai
hai han. Két qua van la mot muc s6ng ngay cang toi té hon.
Cac dong luc sang tao can dudc khuyén khich. Ong ndi:
“Chung ta da cai tri qua thd bao, chi tiéu qua nhiéu, danh
thué qua cao, vay mugn qua I6n va qua lam dung quyen
luc”. Ong cadnh bdo réng néu xu hudng nay khéng thay doi,
“chung ta sé phai trai qua nhirng thdi ky ma nan that nghiép
ngay cang trd nén toi té, su rdi bo dat nudc ngay cang nhiéu
cua nhirng ngudi c6 k¥ nang lam viéc chuyén nghiép, nhirng
ngudi co tai nang va nang luc sang cac nudc khac, va culc
séng hang ngay ngay cang tiéu diéu va nghéo khd”.

biéu quan trong la phai nghién clu ky ludng sai lam trong
cam két dat tGi trang thai toan dung nhan cong cua trudng
phai Keynes, day von dudc xem nhu mot sai lam cd ban.
NEu diéu nay la dung - c6 nghia la Joseph va cac déng minh
cho né thuc su ding nhu vay - thi chi tiéu cong cOng sé
khong con dong vai tro tét dep trong quan ly vi moé. Trong
trudng hgp nay, chi tiéu cta chinh phu cé thé gidm va nén
giam, dan dén giam thué va nhd vay tao nén su dong gop
thuc té t6t dep cho xd hdi bang cach tang “cung” cla nén
kinh t€ - d6 chinh la diéu ma Joseph da ca tung trong bai
phat bi€u dau tién tai Nghi vién nam 1956.

Chién dich cua Joseph gom hon 150 bai dién thuyét tai cac
truong dai hoc va cao dang Ong thuyét trinh trugc nhirng
dam doéng khan gia va ca nhu’ng nhédm nho. Ong thuGng
Xuyén bi truy van, doi khi bi tan cong bang vi luc va thudng
xuyén bi tdy chay. Cac sinh vién da c6 gdng ngan can 6ng



phat biéu tai Trudng Kinh té&€ London. Tham chi ngay ca khi
6ng dang phat biéu, van cé théng bdo rdng hoi thao da bi
hay bo nham [am nan long ngudi tham du. Tuy vay, 6ng van
rat thich thd giai doan nay cua chién dich han bat c’ th gi
khac - it nhat la khi nhin lai qua kha. “That tuyét! Mac du di
nhién ldc do6 thi that kinh khung”. Day la nhitng thinh gia
6ng mudn bién ddi nhat - “tr nhirng ngudi theo chd nghia
xa hoi thi chi c6 bon tré mdi tin vao cac s6 liéu thong ké
nay”. Nhirng di€éu 6ng ndi hoan toan xa la vé mat kién thuc,
tham chi ca vdi nhirng gi ho dugc giao duc. Mot trong sb cac
sinh vién tham gia hoi thao tai Oxford nhac lai “viéc dén mot
giang dudng chat nich nghe Ngai Keith Joseph nodi vé thi
trudng tu do, chd nghia tién té, vé hiém hoa cla chu nghia
nghiép doan... d6 la diéu ma mot bac cha me dang kinh sé
cam con minh tham du; diéu khién mot thay giao sé rat lo
ngai néu hoc sinh clla minh bat dau ham mé”.

Joseph cho rang suc ép hinh thanh nén cac chinh séach
kinh t€ thdi hau chién xuat phat t& mot nhan thic sai lam.
“Su phat trién manh mé cua ching ta sau chién tranh bat
dau dudi bong téi cua nhitng nam 30. Chung ta bi am anh
bdi nb6i sg hai moét nan that nghiép tram trong dai han,
nhirng doan ngudi xép hang tim viéc vo vong, dir tgn, nhitng
thanh ph6 chét. Do vay, ching ta da tu thuyét phuc minh
rang nhitng ngudi dan 6ng that nghiép rau ri, moi mim chat,
doi nhirng chi€c mi IuGi trai, choang khan dang dau do gan
day, va dua ra cac chinh sach dé phu hdp vdéi nhitng diéu
ki€n tudng tugng. Chinh vi su tudng tugng nay ma cac chinh
sach trén da ra doi”.

Ong d& ndi téi nhitng diéu khéng thé néi. Ong cho rang
nhirng ngudi co trach nhiém, san sang chdp nhan rui ro va
ki€m ra tién dang gilp ich cho xa hoi. “"Khu vuc tu nhan, nén
tdng khdéng thé thi€u khi xdy dung moi th& khac, dang bi
cong kich... Hién tai chung ta dang lam nan long nhiing
ngudi dang hoat dong trong khu vuc nay... Ban than cong
nhan khoéng tao ra su thinh vugng. Ching ta can nhing
doanh nhan va nhiing nha quan ly tao ra su thinh vugng, tao
ra viéc lam. Ching ta dang doéi x&r véi ho rat toi té”. Ong dua
ra mot thuat nglt danh riéng cho nhirng ngudi cdé cong thuc



day su tang trudng kinh té€ - d6 la “nhitng ngudi ung nhot”,
rat thich hdp dé€ chi nhitng nhan vét giéng 6ng & cho c6 mot
cai da day t6i té. “Ho ludn trong tinh trang bap bénh va lo
lang. Ho chdp nhan rui ro... Ho xirng dang c6 cd hdi nhan
dudc moét phan thudng”.

Joseph khong nghi ngd viéc 6ng sé lam cac thinh gia bac
dai hoc bj s6c. “T6i chac chan rang ho chua bao giG tham du
mot vu kién mang tinh dao ddc vé chu nghia tu ban... Nhirng
cai toi da noi rang chl nghia tu ban la mot thé gidi rat khong
hoan hao, va cai toi dang ndi rang chu nghia tu ban la ché
do it toi té nhat tung co - tuong tu nhu Churchill da noéi vé
nén dan chu”. Ong cdnh bao rdng viéc kién tri va quyét tam
dat dugc muc tiéu cdng bang sé dan dén hau qua la su cao
bang va tinh trang nghéo ddi phd bién hon. Hét [an nay dén
lan khac, 6ng ndi vé mot sO diéu dac biét gay soc - “Cai ma
nudc Anh can la nhiéu triéu phd hon va nhiéu vu pha san
han”. Can phai c6 nhitng rui ro I6n han cung nhirng phan
thudng to 18n hon dé dat dudc tiéu chudn séng cao haon va
thinh vugng hon. Tuy nhién, Joseph nhan manh, Churchill
cling khong ndéi rang nha nudc khéng cé vai tro gi. “TOi
khong ung ho mot cudc bao loan. Nha nudc can diéu hanh,
xdy dung va thi hanh ludt phdp dé ddm bao an toan cho
cudc s6ng con ngudi, bao vé ho trudc vl luc va su gian lan,
bao vé nhitng gia tri va tiéu chudn xa hoi, kinh té&, sinh thai
vOn dai dién cho nhirng khat vong xua nay cua cong dong”.

Cudi moi bai phat biéu, Joseph thudng hdi cac sinh vién
rang nudc nao XU ly cac truc trac cta minh tét hon nudc
Anh. Cau tra IGi thudng xuyén la mot danh sach quen thudbc
- Cuba, Trung Qubc, Nam Tu. Thdgi gian tréi qua, khi su thuc
vé nhitng nudc nay 16 ro, nhitng cau héi trén thudng gap
phdi su yén lang. Tai mot trong nhitng cudc hdi thao cudi
cung, sau mot luc ngap ngung, mot ngudi bi chat van cudi
cung da co cau tra I0i. b6 la Cong xa Paris nam 1871 - th«
chinh quyén chi tén tai cé ba thang.

“"Hom nay khong co tau”

Joseph, vdi vi tri la ngai “BO trudng Tu duy” cua Nobi cac



bong thudng xuyén hoi han ngudi khac va chinh minh, chép
day cac cudn s6 tay, sau d6 tudn ra hang loat cac y tudng va
nhirng di€éu nay da bién 6ng thanh mot nhan vat hai hudc.
Ong gi6bng nhu mot chinh khach dang Don Quuote chay
ngang doc khap dat nudc thach dau vai coi xay g|o Ong co
nghiém tuc khdéng? Xét cho cung thi liéu cod phai 6ng qua cuc
doan chang? TG The Economist, luc d6 dang rat ung hé quan
diém vé nén kinh té€ hon hdp, d& khéng thé khdéng cdng kich
“vi thay tu mat tri” nay. “"Nhirng phién phdc ma Ngai Keith
gap phai khi giai thich moi madp md, hiéu Idm trong I8i phat
bi€u cha minh d3 trd nén qua ndi tiéng ké tu khi... 6ng ban
ron véi viéc lang thang day d6 sang loc, dinh nghia lai va
lam lai chd nghia Bao thu... Mot nha hién triét chinh tri can
phai thong minh va thanh thién”. Joseph da c6 gang budc to
The Economist phai thdng than va viét bai trinh bay rd rang
nhirng y ki€n bién hd cua 6ng xuat phat “tu su xem xét lai
co tinh phé binh cac hoc thuyét chinh théng trong nudc dua
trén nhitng kinh nghiém cay dang dau thap ky 70... Chung ta
la nhitng ngudi thuc té€, phan xét cac y tudng va chinh sach
dua trén két qua”.

Ong d3 dua nhCrng théng diép nhu vay vao cac cubc tranh
cai tai Nghi vién. Mot nha bdo da rat thanh cbng trong viéc
miéu ta hinh anh cuda 6ng khi dang trinh bay mot bai dién
thuyet “Ong khom minh, xung quanh la liet nhirng ghi chép
va nhirng bai nghién cu’u cat tU thai bao City Pages, tUu
nhi{rng cubn sach nhdé clda cac hoc vién canh ta va cac nhom
nghién clu, tU nhirng ban bao cdo d6 s6 cua mot sé cudc hoi
thao tai cac truong dai hoc mién Trung Tay nudc My véi chu
dé liéu Keynes cé phai la nha kinh té trong tién? Khi 6ng ndi,
cac mach mau hién rd trén tran, 16ng may nhiu lai, mat lim
dim tap trung. BO nao cua 6ng nhu chi€éc dong ho bao thirc
dad dudc 1én day va lic nao ciling chi chuc nd tung... Hodc la
ong sé trinh bay thém vé tinh hiéu qua nhd vao hoat dong
kinh doanh tu do, hoac giai thich lai mét lan nira vé Igi ich
cta kinh doanh tu do, trudc nhitng &nh mat d6 dan hay that
vong cua cac dong nghiép trong Noi cac bong. Hoac 6ng sé
bac bo su can thiép ngd ngén nao doé vao Chile... trong khi
o6ng van cho rang chl nghia tu ban cé y nghia quyét dinh doi



v@i tu do chinh tri... du no la diéu kién can nhung chua du
cho ty do. Sau do, thé gidi sé phat trién nhd tdt cd nhiing
con ngudi van tin vao nhirng gi minh da lam trudc kia”.

Mdc du chua han nhu vay, nhung thong diép cua Joseph
da ngay cang cé dugc nhiéu ti€ng vang. Nudc Anh dang
ngay cang xudng doc. bay phai chang la nhirng gi toét nhat
ma hoc thuyét kinh té€ Keynes, chinh sach diéu chinh va su
can thiép nha nudc c6 thé mang lai? Toan bd dat nudc phai
sOng nhd trg cap va budc phai vay tién tur Quy Tién té Quoc
té (IMF) dé bado vé ddng bang Anh cling nhu dé tén tai. Mot
diéu kién cho vay clia IMF Ia yéu cau nudc Anh phai cat giam
dédng k& chi tiéu cdng cdng, dan d&n modt cudc ndbi loan Ac
liét trong Cong dang. James Callaghan, Thu tudng Cobng
dang, ngudi ké nhiém Harold Wilson, c6 nguy co ti€p tuc gap
cac cudc ndi loan khac do ing hd k& hoach déng clra céc nha
may va cat gidm lao dong tai cac cong ty nha nudc. Ong
cing bac bo nguyén ly co ban toan dung nhan cbng cua
trudng phai Keynes. Theo 6ng, chi tiéu tham hut sé khong
tao ra viéc lam. Trong moét cudc hoi nghi thudng nién cua
Coéng dang, 6ng phat bi€u: “Chlng ta d& tri hodn qua lau
viéc phai d6i mat vdi nhirng lua chon cd ban dan dén nhirng
thay doi cd ban trong x& hdi va nén kinh té... ching ta d3 va
dang s6ng & thdi ky vay mugn. Cai thé gidi ngot ngao ma
ngudi ta ndi vGi ching ta la sé ton tai mai mai, ngi ma viéc
lam day du dugc dam bao bdi mot nét phay but cua thd
tudng... Cai thé gidi dé chiu ay qua rb6i. Ching ta da tung
nghi rdng minh c6 thé thoat khoi cudc suy thodi cia minh va
tao ra nhiéu viéc lam han nhd vao cac bién phap giam thué
va tang chi tiéu chinh phd... nhung lua chon d6 giG day
khong thé con ton tai, va... sau nay cling vay, chinh Iua chon
do la nguyén nhan gay ra lam phat trong nén kinh té€”. Néu
nhu bai phat biéu ctia Callaghan c6 vé giéng vdi IEA hon la
Cong dang truyén théng thi diéu d6 cling cé ly do chinh
dadng. M6t trong nhifng tac gia chinh ctia bai phat biéu nay la
con ré cua Callaghan, Peter Jay, mdt nha kinh té va nha bdo,
ngudi da tung viét vai cubn sach cho IEA va moét s6 tac
pham khac.

Cudbi nam 1978, nudc Anh gap khung hoang, lai mot “*mua



dong bat man” khac khi ngudi lao dong thudc khu vuc nha
nudc bi€u tinh. Nhén vién trong cadc bénh vién dinh cong,
hoat d0ng cham so6c y té rat han ché. Rac rudi chat dong
trén dudng phd. Nhitng ngudi dao huyét biéu tinh ti chdi
khong chdon nguGi chét. Cac tai xé xe tai cling bai cong. Chi
nhirng ngudi quan ly cda hang mdi cé quyén dua nhirng
chiéc xe tai mang dong ch “nhu yéu phdm” di qua hang rao
bi€u tinh. Nganh Budng sat nudc Anh chi ra théng bdo ngan
gon: “HOm nay khong co tau”. Nam 1974, giGi thd mo da ha
bé chinh phu; nay, cac nghiép doan bai cong dudng nhu sap
stra lam cho toan bo dat nudc ngung tré. Callaghan du dinh
tuyén bd tinh trang kha@n cdp nhu Heath da tirng lam ndm
1974. Moi th( dién ra that toi té.

Ngay 28 thang 3 nam 1979, moét ngay ma ngay ca dén
nhén vién cung cdp thuc phdm cho Ha nghi vién ciling dinh
cong, chinh quyén thudéc Cong dang da that bai trong cudc
bo phi€u bat tin nhiém vd&i chi mot l1a phi€u. Khong con cach
nao khac, Callaghan danh phai kéu goi t6 chifc cudc tong
tuyén clr. Ong biét rd réng tinh hudng cay dang nay sé& bién
cudc bau cu thanh cubc trung cau dan y vé nén kinh té€ hon
hgp. Cho dén cudi chién dich, khi 6ng lai xe tu Nghi vién vé
s6 10 Pho Downing,m] mot trong s6 phu ta cla 6ng bat
dau chi ra cédch thirc ma Céng dang cdé thé cdm cu qua khoi
thdi diém nay. Callaghan tra 18i binh than: “T6i khéng nén
qud chdc chdn. Anh biét [a s& cé nhitng thdi di€ém, co 1& 1a 30
nam mot 1an, xay ra mot su thay ddi I8n vé chinh tri... thay
dbi chinh tri rdt 16n c& 30 ndm mot 1an... Ti ngd rang day la
thoi khdc cia mét thay ddi I6n 8y - va dd chinh 1a Ba
Thatcher”.

“"B&y gid la thdi diém cho mét cuéc chién thuc su”

Pbang Bao thu gianh thdng Igi trong cubc tdéng tuyén cul
nam 1979 va Margaret Thatcher trg thanh thu tuéng. Ba viét
cho moét ngudi ban tam phic: “Ching t6i da vuot qua
chudng ngai vat dau tién. Bay gid la thdi diém cho mot cudc
chién thuc su”. Joseph c6 thé 1a ngudi dirng dau trong viéc



truyén ba cac tu tudng, nhung chinh Thatcher la ngudi thuc
hién chung. Va trong qua trinh thuc hién, ba da tré thanh vi
tha tudng duy nhét cia thé ky XX ma “tén tudi gan lién véi
mot triét ly chinh tri”.

Ba sinh nam 1925 vd&i tén Margaret Roberts va moi
nguyén nhan cua su nghiép chinh tri va nhirtng tu tudng ca
badn cua ba da bat dau t thasi nién thi€u. MOt bo trudng
trong NOi cac cua ba ndi: “Thanh thuc ma nodi, Margaret
Thatcher la mot phu nlr théng minh, xuat than tu tang 16p
trung luu binh dan vung Midlands. Ba tin tudng & su cham
chi, thanh tich, va rang moi th& déu phai tra gia. Néu khong
co tién, ban s& chang mua dudc gi”. Ba la con gai cua mot
chu clra hang tap hda va la moét nha hoat dong chinh tri & thi
trdn Grantham vung Midlands. Alfred Roberts mong muon
tré thanh mot giéo vién, nhung do tinh trang tai chinh eo
hep cua gia dinh, ong bubc phai rdi bd tru’dng hoc nam mudi
ba tudi dé lam viéc. Ong da tiét kiém va dan dan sd hitu hai
ctra hang tap héa. Ong la mot ngudi tu hoc va 13 mot trong
nhirng vi khach t6t nhat cua thu vién cong cong dia phuadng.
Ong quan tam dén chinh tri dia phudng nhiéu hon la cac cua
hang tap pham.

Alfred Roberts la nguGi cé anh hudng quan trong nhat dén
cO con géi Ba ndi: “Hau hét nhitng th( t6i c6 dugc déu nhd
cha t6i”. Sau nay, ba con néi thém rang nhd 6ng ma ba "
dugc duc tinh chinh truc. Ong day toi rang trudc tién can ch|
ra nhirng gi minh tin tuéng sau d6 ap dung chung. Khong
bao gio dudc thdéa hiép trong nhitng van dé quan trong”.
Chinh 6ng la ngudi da day cho Margaret Thatcher nhirng bai
hoc va nhitng tam guang vé su cham chi, su tu luc, tinh tiét
ki€m, trach nhiém va ludn gilr virng lap tru’dng ngay ca khi
phai & phia thiéu sb - dd la nhitng diéu ma ba rat tu hao noi
dén khi da trd thanh thu tudng. Ong da day Thatcher rang
chi la “ngudi khgi xuéng” khong thoi thi chua du. Ba can
phai la mot ngudi “kién tri va lam moi viéc dén cung”. Nam
1982, ba ndi: “Mo6t s6 ngudi nodi rang toi chi thuyét gido cac
ly thuyét dao ddc nham chan vé céng viéc quan gia hay cac
cau chuyén ngu ngdn trong nhitng phong khach. Nhung toi
khong hé héi han. Chinh nhirng cau chuyén ngu ngbn nay da



clu rat nhiéu nha tai chinh khéi that bai va nhiéu dat nudc
khoi khung hoang”. Ba la nguGi lubén tuan theo nhitng cam
két cua gia dinh déi vGi HOi Giam ly. Cac ngay Chu nhat, ba
di 1€ nha thd tu hai d€n ba [an. Cubc sbng cua gia dinh rat
don gian, tham chi la thanh dam. V@i ba, chinh tri la phan
thd vi va sinh dong nhat trong cub6c séng cua cha ba va
chinh tri cling chinh la diéu ma Alfred Roberts [udn noi
chuyén vdi con gai minh. Bang nhirng bai thuyét phap, 6ng
truyén cho con gai niém say mé chinh tri bat tan va ba tham
gia chién dich tranh clr 1an dau tién khi méi mudi tudi.

Ba theo hoc nganh hda hoc tai Trudng Oxford, du khong
may thich thd bdi chinh tri mdi la diéu cudn hut ba. Cudi
cung, ba tréd thanh Chu tich Hiép h6i Nhirng ngudi ung hod
Dang Bao thu cua Trudng Oxford (du vay, ba khong tham du
cac cuoc thao luan cua Nghiép doan Oxford vi phu nir lUc dé
khong dudc phép tham gia). Sau d6, ba da quyét dinh chon
chinh tri la nghé nghiép cua minh. Nam 1945, ba quay lai
Grantham dé van ddng cho céc Ung cl vién Bao thd. TS
Grantham Journal viét: “Su hién dién cia mot co gai tré mdi
19 tubi vGi quan diém rat kién quyét da tréd thanh mot yéu to
khong kém phan quan trong”. Nhirng nam thang dai hoc cua
ba trai qua cudc Thé chién th( hai, ba da trudng thanh vdi
mot tinh thdn yéu nudc néng nan va khbéng bao gid thay daéi.
Chinh cu0c chién tranh nay ch& khdng phai cudc Pai Khung
hoang da mang lai nhirng kinh nghiém quy bau cho ba.

Sau khi tot nghiép, ba da tréd thanh nha hoéa hoc nghién
clu trong mot nha may nhua, sau dé lam viéc trong mot
phong nghién cltu cua Céng ty Thuc phdm J. Lyons, dam
nhiém viéc kiém tra qud trinh lam banh ngot va kem. Ba
khong may thich thd khi tré thanh mot nha khoa hoc, nhung
ba quyét tam tu ki€m séng khi phai xa nha. Diéu ma ba thuc
su’ mong muon la dudc chap nhan trong mot cubc bau cu
quoc hoi tai mot phan khu bau cl. Sau nay ba thua nhan
rang ba da mac ng Cong dang mot diéu. D6 la chinh quyén
Cong dang da tang ludng cua cac nghi si qudc hoi tur 600 Ién
1000 bang mét ndm. Ba nhdg lai: “TU thdi diém do, tdi da co
thé nghi dén su nghiép chinh tri”.

Ba dugc phan vé moét khu vuc bau cir ¢ vung Bong Nam



nudc Anh, ndi vbn cé truyén théng ung ho Cong dang. Vi
th€, ba da that bai. Khong ai mong dgi chi€én thang nhung ba
rat hai 1ong vi 1an dau tién tranh cr vao Nghi vién. Vao budi
toi chap nhan lam (ng cu vién tranh cl, ba tinh ¢ gap moét
nha kinh doanh tén la Denis Thatcher, dang diéu hanh céng
ty sén va hoda chat cua gia dinh. Ho déu yéu thich chinh tri,
va nhu ba ndi, “chuyén mon cua anh ay la sén con chuyén
nganh cua toéi la chat déo” da cho ho thém nhiéu chu dé ndi
chuyén, nhung dudng nhu dé la mot khdi dau khong may
lang man.

Ho t& chidc ddm cudi nam 1951. D3 qud du vdi nganh hoda
va nghé lam banh, nén ba chuyén sang nghién clu ludt va
trd thanh luat su, chuyén vé linh vuc sang ché va thué. Ba
bat dau ndi 1én nhu 1a mot nl chinh khach tré thudc Pang
Bao thu. Nam 1952, ba da viét mot bai bao cho t3 Sunday
ndi rang phu nf khong nén cho rang minh phai & nha. Ho cé
thé theo dudi mdét nghé nghiép - ké cad nhitng cdng viéc
trong Nghi vién, ndi khi d6 chi c6 17 phu n{ trong téng s&
625 ghé. Va ciing chdng cé ly do gi dé khdng thang tién,
tham chi ca trong Nghi vién. "Néu mot phu nlr c6 kha nang
binh dang trong mdt cdng viéc, t6i mudn ndi rdng hdy dé
ngudi dé binh dang vdi cac ngai trong viéc dam nhan nhirng
vi tri hang dau cla No6i cac. Tai sao mot phu nir khdng thé
tréd thanh thu tudng? Hay Ngoai trudng?” Nam 1959, ba
dudc bau vao Nghi vién, d6 la nac thang dau tién trong xa
hoi cua ba.

Ba nhd lai: “Con dudng tu nhién dé tién budc va di téi
thanh cong ldc nay chinh la tham gia cac hoat dong chinh tri
va theo phe canh ta cua Bang Bao thu. Trudc hét, mot nha
chinh tri Bao thu day trién vong phai tranh tré thanh mot ‘ké
phan dong’”. Thu tudng Harold Macmillan la hinh anh thu
nho cua tat ca. Ong bi anh hudng nang né bdi nan that
nghiép va noi tuyét vong ma 6ng ching ki€n tai phan khu
bau c’ Stockton-on-Trent do 6ng phu trach nam 1930, do
vay 0ng chu truong ung ho hoc thuyét kinh té Keynes ciing
nhu cach thdc quan ly theo ké hoach gan nhu ngay tu dau.
budc danh gia la mot ngudi “New Deal bao thu” (ngudi theo
quan diém vé Chinh sach Kinh t&€ X& hdi M&i cia My nam



1932), 6ng thay trach nhiém ctia minh la phai gan Dang Bao
thu vd&i nhitng thoa udc chung thoi hau chién; 6ng di theo
dudng 16i xay dung mot nha nudc phuc Igi, véi muc tiéu toan
dung nhan céng va ké hoach hoéa - 6ng coi tat ca nhirng diéu
trén nhu moét dudng 16i “trung dung” gitta moét bén la chu
nghia tu do cili, con bén kia la chu nghia xa hdi va ché db
doc tai. Cong ty gia dinh cua 6ng, Nha xuat ban Macmillan,
d& xudt ban nhirng tdc phdm quan trong nhat cia Keynes.
Cudbn sach Con duong trung dung cua Nha xuat ban
Macmillan trong thap ky 30 dugc xem nhu su giai thich chinh
tri r0 rang nhat cho Keynes va trudng phadi Keynes, va
Macmillan chiu anh hudng nang né tur Keynes va trudng phai
Keynes trong sudt su nghiép chinh tri cia minh. Trong
nhitrng nam lam tha tudng tr 1956 dén 1963, 6ng lo lang vé
van dé that nghiép nhiéu hon la lam phat. Sau nay, 6ng giai
thich: “Lam phat ¢ muidc khoang 2,5% mot nam, do la diéu
ma Keynes noi vdi tdi la tot... Chang ai lo sg ca”.

Margaret Thatcher tan thanh cai ma ba goi la “hoc thuyét
chinh th8ng phd bién” va tiép tuc thang tién. Nam 1961,
Macmillan dua ba [én lam trg ly bd trudng va ba lam viéc rat
cO trach nhiém vdéi Macmillan cling nhu nguGi k€ nhiém cua
6ng, Alec Douglas-Home (ngudGi da phai chiu dung nhiing
bl'c biém hoa tan nhan trén bao bdi mét lan 6ng tuyén bo
rang 6ng giai quyét cac van dé kinh té€ bang nhitng que
diém). Sau dod, vdi tu cach la moét thanh vién trong nhdm cua
Edward Heath, ba tré thanh B6 trudng Gido duc khi Heath
lanh dao Dang Bao thu gianh thang Igi nam 1970. Chi dén
nam 1974, ba va Keith Joseph mdi chdm duit quan hé vdi
Heath va dong tu tudng chinh thdng - gilra nhitng cudc
khung hoang kinh té xa hoi, that bai bau cu - va dau tranh
gianh quyén lanh dao. Nhung ba da chiu nhiéu anh huéng tu
Hoc vién cac Van dé Kinh té IEA, ndi ba bat dau lam viéc tl
nhirng nam 60.

La ngudi lanh dao phe d6i lap tu nam 1974, ba khbéng che
giau viéc minh cling la mot trong nhirng ngudi Bao thu ung
ho thi truGng tu do. Gilra thap ky 70, ngay sau khi tré thanh
|lanh tu Pang Bao thu, ba da dén tham ban nghién clu cua
Dang nay. Ba da gian dir chi trich m6t nhan vién, qua bai



nghién cu cia minh, c6 phan nao ung hd viéc cac thanh
Vvién cua Déng Bao thu di theo dudng 10i trung dung giCra phe
canh ta va phe canh h{tu. Ba khong quan tam dén viéc gop y
chinh sira cho Harold Macmillan ma md cap 18y ra mdét quyén
sach. Bd6 la cudn Hién phap vé Tu do (The Constitution of
Liberty) cua Hayek. Ba gicd cao cudn sach cho moi ngudi
thay. Ba ndi lanh lung: “Pay la cdi ma chung ta can tin
tudng”. Ba ném quyén sach dé 1én ban va bt dau bai doc
dién vé nhirng can bénh cua nén kinh t€ Anh.

Cling trong giai doan d4, moét budi tdi ba dirng chan tai
Hoc vién cac Van dé Kinh t& dé gap riéng Hayek. Sau khi ba
rgi di, toan bd nhan vién ¢ day da tu tap xung quanh nha
kinh t€ cao tubi dang ngdi trdm ngadm khac thudng, dé do
xét phan ng cla 6ng. Sau mot ho6i lau ngam nghi, tat ca
nhirng gi 6ng tra Idi la: “Ba ay that dep”.

Gig day, vao nam 1979, chi nira thap ky sau that bai trong
bau cir va doan tuyét vaéi Heath cling nhu chd nghia bao thu
truyén théng, ba da tré thanh thu tudng. MOt trong nhirng
cong viéc dau tién ba thuc hién la dua Giam doéc IEA la Ralph
Harris vao Thuodng vién Anh. Ba viét cho Harris: “Chinh
nguyén ly can ban cua ngai da giup ching toi xay dung lai
mot tri€t ly ma nhd d6 Dang cua ching t6i da thanh céng”.

Khi dam nhiém chdc vu thu tudng, ba nghi vé cha minh,
ngudi dd qua doi mudi nam trudc. “Toi chac 6ng khéng bao
gid cd thé tudng tugng rang cudi cung tdi cd thé trd thanh
thd tudng. Co Ié 6ng cling rat mong dgi diéu d6 & toi bdi
chinh tri [a mo6t phan khéng thé thiéu dugc clia cudc ddi 6ng
va toi la con gai 6ng”.

Phe “"UGt” dau phe "Khé”

Tu tudng - ngudn gbc cua cudc chién - la ¢ day. Margaret
Thatcher biét chdc minh nghi gi. Chinh pht da can thiép qua
nhiéu. Ba tuyén b6 ngay sau khi lam thu tudng: “Chung ta
khéng nén mong chG nha nugc xuat hién dudi cai vo cua mot
ba tién tét bung trong cac Ié rira t0i, mot ngudi ban ba hoa
su6t moi néo dudng cua cudc sbng, va mot ngudi khéc thué



vO danh trong cdc 1é tang”. Ba mudn thay thé& cai ma ba goi
la “"Nha nudc VU em” cung vdi su “nang niu” chiéu chudng tu
khi chao dgi cho dén Iic nham mat xudi tay bang nhirng rui
ro cling nhu phan thudng to I6n cua moét “nén van hbda

doanh nghiép”. Ba thich moét cau ndi cuia Edmund Burke[m
rang hoat dong chinh tri la “triét ly trong hanh dong”. Nhung
y tudng la moét chuyén. bua y tuédng vao thuc t€, vao hanh
dong, bién ching thanh chinh sach gilta v6 van nhirng rac
réi va su bat dong cua chinh phu va xa hoi hién dai - tat ca
nhi{rng viéc nay lai la mot chuyén khac. Va néu viéc danh gia
chi dua vao ba nam dau tién thi cudc cach mang Thatcher
coi nhu la moét that bai. Hoac té han la moét diéu gay that
vong.

Chinh quyén Bao thu I1én ndm quyén nam 1979 phat hién
ra rang ho da thira hudng tir Cong dang mot nén kinh té
tham chi con kinh khing hon nhitng gi du doan. Chinh quyén
Callaghan da gan két cac th vdi nhau bang th( keo dinh
tam bg. Ty Ié lai suat ¢ muUc 16%; lam phat da dudc lap
trinh d€ dat mdc 20%; thdm hut ngdn sach cling cé xu
hudng tang manh. Viéc chinh phd hda hen nhitng khoan
tang luong khong 16 cho nhén cdéng khu vuc nha nudc - mot
loai séc tra cham do chinh phu Coéng dang dua ra - co thé
dan dén lam phat cao hon nita. Cac cong ty nha nudc thi
tham lam vo d0, rut sach tién ra khéi ngan khd. Van dé con
nghiém trong hon khi hy vong cua Keith Joseph trong viéc
thay ddi Pang Bao thu chi thuc hién dugc mdt phén. Trong
nhirng ngay dau tién ndm quyén, Thatcher da ndi rang: “Hay
cho t6i sau ngudi manh mé va mot vi tri thich hgp, tb6i sé
vugt qua”. Nhung ba da khéng cé du sau ngudi. Thatcher chi
la thi€u s8 trong chinh phu cua chinh minh va khéng thé
kiém soat dudgc Noi cac.

Su chia ré da xay ra gilta bén “UG6t” va “Kho” theo cach ndi
l6ng thgi do, phe “UGt” la nhitng dang vién Bao thu truyén
théng - nhitng ngudi ung ho thoa udc chung vé nén kinh té
hon hgp theo hoc thuyét kinh té Keynes, la nhitng tin do
trung thanh véi thuyét "mot qubc gia” cua Disraeli, nhitng
ngudi chi trich su db6i dau, nhirng nguGi thua ké cua Harold
Macmillan dang yéu dudi va Edward Heath dang cau ban.



Phe “Khd"” la nhirng ngu’dl hap thu va ti€p nhan nhirng thong
dlep tu’ cac bai phat bi€u cla Keith Joseph. Thatcher c6 thé
ndi rang ho la mot trong s6 ching tbi, nhirng ngudi mudn
ti€n hanh mot cuéc cach mang. Nhung Phe “UGt” lai chi€ém
da s6 trong NOi cac dau tién cua Thatcher.

Ban tuyén ngobn bau c nam 1979 mang tinh than trong
nhiéu han la tinh cach mang. Ngay tu dau, Thatcher da biét
ba muén theo dudi viéc gi. Ba dién thuyét hing hoén: “Hai
van dé Ién nhat cia nén kinh té Anh la su doc quyén cua cac
nganh qudoc hitu hda va su doc quyén cua cac nghiép doan”.
Pé ché& ngu hai van dé nay, ba s& phai tuyén chién.

Nhdm chifc vao thdi diém céc cudc bdi cong bi€u tinh bat
dau dién ra lién mién, ba budc phai tap trung vao cac nghiép
doan hung manh. Tru khi kiém ché dudc cac nghiép doan
nay va tao ra moét san chdi binh dang, néu khéng sé& chang
dat dugc muc tiéu cd ban nao. V3&i nhiéu mic do khac nhau,
chinh phu tap trung vao hang loat cdc cubc bdi céng biéu
tinh, hdm hé chi’ng minh b&ng “hiéu (ng biéu tinh” rang gidi
13nh dao nghiép doan s& khdng thé cé dudc nhitng gi ho
muodn va rang nhirng ngay giai quyét cac van dé vé “bia va
banh sandwich” cia chud nghia nghiép doan tai s6 10 pho
Downing da két thuc. Chinh phd cling da dudc Nghi vién
thong qua mot s6 dao luat quan trong gidi han sifc manh cua
cac nghiép doan, doi khi dé cac nghiép doan nay tu xung dot
1dn nhau trong viéc tranh gianh quyen luc, bién moi bat
dong thanh mot cubc chi€n tranh giai cap.

V@i tu cach la lIanh dao B6 Cong nghiép, Keith Joseph la
déi tugng chinh _cua nhiing su xung dot lao dong, trong do co
su xung dot dan dén cubc bai cong cua nganh thép nam
1980, su ch6ng d6i dau tién cua gidi cong nghiép trong
nhirng nam Chinh phud Thatcher duong quyén. Cubi cung thi
cac nghiép doan ciling dugc dap ng nhu cau tang luadng,
nhung kém theo la su han ché khéi lugng céng viéc dé cong
nhan luc nao cling cé viéc lam, va cac han ché khac, cung
mot cam két cai td. Joseph tU chdi tudn theo nhitng luét Ié
truyén théng trong cudc thuong lugng cang thang gilta cong
doan - cong nghiép - chinh phu. Ong khong dat dudc mot
thoa thuan “bia va sandwich” nao. Mot lIanh dao nghiép doan



da ndi vdi Keith Joseph: “Noi chuyén véi 6ng chang khac nao
day ti€ng Trung Quoc cho moOt nguGi vua cam vua diéc”.
Joseph cling ung ho cam két giam manh chi ti€u cdng coOng,
nhd dé sé giam nhu cau vay ng luc nao cling I6n qua muc.

Qua nhiing van dé quan trong nhat, Joseph cling khong
quén thé hién mong mudn chuyén ddi cha minh. Trong
nhirng ngay lam viéc dau tién cua chinh phd mdéi, 6ng da
dua ra mot danh muc cac sach can doc cho nhitng quan chirc
cao cap trong bé cua minh. Trong dé cé hang loat cac triét ly
can phai dua vao thuc tién. Mot ban photo danh sach da bi
thdm nudc ché do ngudi viét ti€u sir cla Joseph dua ra, liét
ké tdi hai muai chin dau sach, trong dé c6 cuén Con duong
tdi chu nghia néng né clia Hayek va hai tdc phdm cua Adam
Smith - khéng chi cuén Su thinh vuong cua cac qubc gia ma
con ca cubn Hoc thuyét quan diém dao dic - cung vdi tdm
cubn sach nho khac cua ngai Keith Joseph.

“"Ngudi phu nir kién dinh”

Cung luc, chinh pha cling ban biu vdi viéc c6 gang thay
thé€ ly thuyét kinh té€ Keynes bang ly thuyét clia trudng phai
tién té. Thay vi can thiép bang chinh sach tai khoéa, chinh
phu cia Dang Bao thu tin rang céng viéc chinh ctia minh Ia
dam bao mdt mic tdng tién &n dinh sao cho tuong x'ng Vdi
toc do tang trudng kinh té€. Bay la mo6t cubc cong kich truc
dién nhat vao tu tudng chung lic dé. B6 truéng thudng truc
BO Tai chinh ndi nhd vai dbi chut ai oan: “Chung téi déu la
ngudi theo Trudng phai kinh té€ Keynes ca. Nhung chung toi
dd c6 hét sic minh dé di theo con dudng cua chinh phud”.
Cac bién phap quan ly kinh t€ truyén thong cua trudng phai
Keynes - v&i muc tiéu la viéc lam va san lugng - bi huy bé
trong cac van ban tai chinh cda chinh phu, thay vao dé la
muc tiéu tang cung tién té. Nhitng khoan cat gidm khoéng 16
va gay nhiéu tranh cai trong chi tiéu cua chinh phu dudc
thuc hién da lam dao I16n xu hudng trong gan bon thap ky.
Tuy nhién, nhitng két qua truc ti€p trudc mat khong phai la
su hoi phuc kinh té. Lam phat, von da tré thanh c6 hitu, con
t6i té hon bdi cudc khing hoang gia dau mé nam 1979, va



khu vuc kinh t& nha nudc v8n d& dugc 1én chudng trinh san
chi chuc phinh ra. That nghiép ti€p tuc tang. Vién canh ma
Joseph dua ra cé vé khong gibng nhu da hilra; cac vu pha
san con nhiéu hon ca nhitng nha triéu phud dudgc tao ra.

MOt sG IGi chi trich gay gat nht dén tur chinh NOGi cac cua
Thatcher. Mot trong cac bd trudng cua ba phan doi kich liét
toan bd chudng trinh thay ddi nhan th{c nay, canh béo rang
“cht nghia kinh té tu do cua Gido su Hayek, do su khac
nghiét va khong tao dugc tinh than cong déng, sé khéng bao
vé ma la de doa tu do chinh tri”. Cong chung sé khong trung
thanh vd&i nha nudc tru khi nha nudc bao vé ho. “Cac bai
giang vé nhirng Igi ich cd ban cua canh tranh va nhitng mdéi
nguy hiém do ngdn can cac luc lugng thi trudng sé khéng
lam thoa man nhirng ngudi dang gap khé khan”. Riéng trong
NOi cac van cé nhiéu du bdo bi quan.

Cac nha chinh tri khac co6 1€ da nhugng bg. Nhung khong
phai la Thatcher. Ba rat quyét tam. Ba ndi: “O vang, t6i biét,
gan day chung ta da dudc khdong dudi 365 nha kinh té hoc
han 1dm cho biét rang nhitng diéu nay la khéng thé, rang
hoat dong kinh doanh cua nudc Anh dang phai chiu s6 phan
bi dat. Su tu tin vé tinh chinh xac trong du doan cua ho
khi€n t6i phai nin thd. Nhung do t6i da I6n Ién trong mot clra
hang kinh doanh, t6i d6i khi tu hoi liéu ho c6 dam dat cugc
bang tién cua chinh ho cho nhitng du doan dé khong”. Ba da
bi don vao chan tudng chinh tri, nhung lai rdt hoan hi don
chd nhirng thach thic. Tai mot bira t6i nho tai phd Downing,
ba d& thado giay leo 1&n gh& dé phat biéu mot bai khdng cb
trong k& hoach. Ba néi day tu hao: “T6i la ngudi ndi loan
ddng dau mot chinh phua xay dung”.

Mac du vay, liéu ba cé gibng nhu Heath phai dao ngudc
chinh sach cia minh va lai di theo nhirng théa uéc cli khong?
Hoan toan khéng. Bé la su dau hang nhung ba khong lam
nhu vay. Cach tiép can mdi, vdi su tap trung vao thi trudng
hon 1a vao chinh phd, c6 thé gdy nhiéu tranh c3i, nhung
cach ti€p can cl da khoéng con tin tudng dudc nlra - né da
that bai. Tuy vay, nhitng phan d6i doi dao ngudc chinh sach
khoi nhitng tu tudng ma Joseph va ba da dé xuat trong thap
ky 70 tré nén ngay cang manh hdn. Nhung ba van khoéng



thay ddi. Trong cudc hop thudng nién cia Pang Bao thi ndm
1980, rat nhiéu ngudi da muodn trd lai chinh sach cd,
Thatcher da vach mot gidi han. Ba tuyén bo: “Néu mudn thi
c’ quay lai”. “Ngudi phu n{ kién dinh” - d6 la phuong cham
dang nhd nhat cua ba.

Ba noéi di ndi lai rang viéc chira tri nhitng can bénh cua
nudc Anh khéng thé khdng dau dén. Nhung nhitng sy dau
dén vé kinh té€ d6 van cU tich tu lai. Biéu dé da lam giam sut
su’ yéu mén cla cong chuing danh cho ba. Biéu ma nhirng
ngudi ung hé ba coi la tinh cuong quyét, su tan tam vdéi
nhirng gia tri truyén théng, ludn san sang noi I1én su that, thi
d6i v&i nhirng ngudi chi trich ba, d6 la nhitng tinh cach cua
mot ké doc doan, thu dich va tham chi la ké nhan tam vo
tinh. Nhitng quan diém trén khién cac d6i thu cha ba, ca
trong nudc Anh va néi b6 Bbang Bao thu, ngay cang tréd nén
thu dich hon. B6i véi nhitng nhan vat ky cuu cua bang Bao
tha, ba da trd thanh “Con mu dd” (That Woman) - mét kiéu
nhan manh rat cay doc. Khi ba dich than va khéng khach sao
dudi khoi Ndi cdc Ngai Christopher Soames quy phai, mot
quy tdc Bao thu va la con ré cta Winston Churchill, dng nay
da c6 mot bai chi trich kich liét vé tat ca nhirng diéu sai trai
clia Thatcher, mét ki€éu Idng ma c6 thé nghe dugc tUr mot
chiéc clra s6 dang md& & s6 10 phé Downing. Dang sau ban
danh sach nhiing diéu sai trai dé la mot thuc té rang trudc
dé ong chua bao gid phai ndi chuyén vdéi mot phu nir theo
mot ki€u ndi nhuc ma nhu Thatcher da danh cho 6ng. Vé
phan minh, Thatcher cho rang su t(c gian cta Christopher
han la do thuc té 6ng ta cdm thay “bi chi hau phong sa thai”.

Cé thé ba cling c6 nhitng mdi nghi ngd nhung ba chi gilr
nhirng diéu dé cho riéng minh. Bat chap su kién dinh, hay cé
thé 1a do su bao thu cla ba, kha nang thanh céng dudng
nhu ngay cang xa vdi. Ty Ié ung hd Bang Bao thu trong cac
cudoc tham do y ki€n da giam xudng 30%, ty |é ung hd ba
con té han: chi c6 23% - ba cling khong dugc ung ho nhu
bat ky moét tha tudng nao ké tU khi bt dau cd cac cudc
thdm do. DS khé c6 thé la cd sd cho mdt cudc cach mang
dién ra.



Cudc chién tranh Falklands: "Nhirng su kién bat ngo”

MOt trong nhitng cham ngbn ua chudng cua Thatcher
chinh la cdi ma ba goi la Luat cua Thatcher - tdc la “Nhirng
su kién bat ngd”. Nhirng su kién bat ngd nhu vay da xay ra
ngay 2 thang 4 nam 1982. Ngay hém do, quan doi Argentina

xam chiém Quan dao FaIkIands[ﬁ1 d Nam Dai Tay Duong,
khoang 200 dam ngoai khaoi Argentina. Ngudi Anh da théng
tri quan dao ngheo doéi nay trong 149 nam va khoang gan
hai nghin ngudi Anh dang sinh séng & day. Tu lau Argentina
da lén ti€ng doi lai khu bat dong san tro trui va khéng hap
dan nay; chinh quyén quan su tan bao cua Argentina mudn
|ldy lai ching va hy vong sé khéng cé su khang cu nao dang
ké. Nhung Thatcher quyét dinh khéng thé chdp nhan su xam
lugc cla ngudi Argentina. M&c du rdt mao hiém, ba da gui
mot ham doéi dén lay lai quan dao. Ba rat don doc khi ra
quyét dinh nay. Sau nay ba ndi: “T6i khdng thé chdp nhén
diéu dd. Toi khong tin vao su nhan nhugng vé nguyén tac va
khong thé dé nhan dan cua tbi bi dat dudi ach doc tai. Tuy
nhién, néu toi dua tat ca cac yéu t6 vao mot may tinh gobm:
nudc Anh cach d6 8.000 dam, mua dong, cac van dé hau
can, quang dudng bay dai 400 dam, viéc chung tbi chi cé hai
may bay thuc hién nhiém vu, n€u moét chi€c bi chim thi sao,
s& phai mat ba dén bdn tudn dé chuyén quan dén trén dia -
han may tinh sé trd I8i l1a khéng nén lam viéc d6. Nhung
chung téi la nhirng ngudi cd niém tin”.

Sau mot vai trdn thay chién, mot cudc dé bd quy md 18n
va ba tuan chién dau ac liét, ngudi Argentina da dau hang.
K&t qua la su sup dd cua chinh quyén quan su Buenos Aires.
Chién th&ng ciing d3 thay d6i vi thé cia Thatcher & nudc
Anh. Ba tuyén bd trudc ca nudc: “Chung ta khong con la mot
quoc gia phai Iui budc. Ching ta da tim dudc mot su tu tin
mdi thay thé - su tu tin dudc sinh ra tU nhirng cubc chién
kinh té trong nudc, dudc ki€m chi’ng va dudc xac nhan la
dung & xa 8.000 dam”. Su tu tin cua ba vao chinh nhan thic
va cach danh gia cua minh da dudc ung hd rong rai. Nudc
Anh da dat niém tin vao ba va vao chinh dat nudc. Cudc
chién Falklands da tao nén mot thuc tai chinh tri mé&i ¢ nudc



Anh. Gi¢ day ba cdé thé dua triét Iy vao thuc té theo cach
thanh cong han. Sau nay ba nhg lai: “T6i da cé mot thdi gian
ba nam dau rat, rat kho khan. Nhung sau cubc chién
Falklands, céng ching da hi€éu rdng ching téi da ndi la lam”.

Cubc chién Falklands d& thay d&i tinh hinh chinh tri cla
nudc Anh, vi vay, da tao dung nén hau truéng cho cubc cach
mang Thatcher. Ban than Thatcher cling khéng con la moét
nhan vat xa la do6i véi cong ching - mot nhan vat gan nhu
mu quang di theo mot ly thuyét nao dé. Nhan dip nay, ba
cling chirng minh rang mot phu nl cling cé thé trd thanh thu
tudng. Nhung thach thirc thuc su sé la cubc tdng tuyén cur
nam 1983. Bang doi lap da tinh cd lam mot viéc ung ho vi
thé cua ba. Nhirng nha lanh dao 6n hoa da tach ra khoi Cong
dang, vBn khdng thé tu giai thoat khoi qua kh(r, va thanh lap
Dang Dan chu Xa h6i mgi. Két qua da tao nén su chia ré
trong dang déi lap, tinh hinh chinh tri bay gid da gat sang
mot bén ty 1€ lam phat cao va tinh trang thi€u su ung ho ro
rang cla cong chung doéi vaéi nhitng chinh sach kinh té cua
bang Bao thu.

Cho du Dang Bao thu cé dudc nhirng Igi thé, Thatcher van
bo chut thoi gian quy bau trudc cudc bau cir, géi ghém moi
thd cua minh tai nha riéng 6 sé 10 phdé Downing, phong khi
that bai va phai chuyén chd & ngay |ap tdc. Su chuan bi nay
la khong can thi€t. Ba da thang Igi long trdGi I dat - chi€ém da
s§ 144 ghé - thdng Igi I6n nhat ké tur chién thdng cla Céng
dang danh dau su khdi dau cua mot “Jerusalem MGi” vao
mua hé nam 1945.

Gid day, Margaret Thatcher d& 8 mét vi thé cd thé theo
dubi mdt chuong trinh x{rng ddng goi la chd nghia Thatcher.
Chuong trinh nay bao gom rat nhiéu van dé da dudc bao
trudc trong cac bai phat biéu cua Keith Joseph - su loai bo
Trudng phai kinh té€ Keynes, ché ngu nha nudc phuc Igi va
chi tiéu chinh phu, cam két giam su can thiép truc tiép cua
chinh phu vao nén kinh t€, thanh ly cac doanh nghiép nha
nudc, nhitng no luc dugc két hgp nham gidm mdc thué cao
rat vo ly va khién viéc kinh doanh gap kho khan, cam két cat
giam tham hut ngan sach. Toan b6 chuong trinh dudc ti€n
hanh v3i mot niém tin chac chan vao diéu dudc coi la su tu



bé I6ng thuong hai clia nha nudc “vi em”; cé thé do chinh la
diéu duong nhu da phan hda va can tré mot su danh gia
cong bang haon vé chi nghia Thatcher.

Tran chién quyét liét

Hai chién thang - chién thang trong cudc chién Falklands
va trong cudc tdng tuyén clr da tao cho Thatcher mdt cd hdi
dé chién ddu trong cudc chién tiép theo, do la dbi dau véi
nhirng thach thdc can phai vugt qua néu mudn dinh hudng
lai nén kinh t€ nudc Anh. D6 chinh la quyén luc qua to I8n
cua cac nghiép doan, von da trg thanh mot luc can ghé gom.
Cudc dbi dau véi Nghiép doan Thg md Qudc gia da dién ra
trong th& cdn bang, nghiép doan nay dudc dan dau bdi mot
chién si mac-xit tén la Arthur Scargill. Cudc dau tranh tiép
theo dién ra day kich tinh va dai dang. B chinh la cubc
chién quyét dinh.

Pugc qudc hitu héda ndm 1947, nganh than dang thua 16
V@i s6 tién I6n khung khié€p, trg cap cua chinh phu da tang
|én dén muc 1,3 ty d6-la moi nam. Nganh cong nghiép nay
can phai cé6 mot chudng trinh hgp ly héa manh mé&; cac ham
mo can phai dong clra va luc lugng lao ddng can phai dudgc
cat gidam néu nhitng diéu nay co thé mang lai modt chdt hy
vong khoi phuc nao day. Scargill va cac chién si cua minh
khong hé c6é y dinh thoa hiép. Ho cho rang cac ham mod
khdong thé bi dong clra khdng can biét thiét hai to 16n nhu
thé nao. DGi véi ho, dé khong phai la moét tran chién vé viéc
hién dai hda ma la mot cudc chién tranh giai cap.

TU kinh nghiém ca nhan cay déng ctia minh, Thatcher va
cac dong nghiép da bi€t cudc bai céng nganh than co thé
dan dén su sup d8 clia chinh quyen Heath gan mot thap ky
trudc nhu thé nao. Tu su kién nay, da c6 mot thua nhan
chung la Nghiép doan nganh Than Quéc gia c6 thé dung nén
hay ha bé mot chinh phd. Do d6, mot cubc dbi dau véi gidi
thd mé dudng nhu khéng thé trdnh khoéi nhung la can thiét.
Vi Thatcher cling vay, kha nang thoa hiép 1a khéng thé. Pé
chudn bi cho chlen dich, cac tudng linh cda Thatcher can
phai chac chan rang Uy ban Dién Iuc Trung udng nén sém



bat ddu du trir than d& dé dam bao cép dién trong hoan
canh bi cat dut ngudn cung than da sap tdi. Khéng dudc lap
lai chuyén mat dién nam 1974.

Cudc bdi cdng bat dau vao thadng 3 ndm 1984. Dién bién
cudc bai cong rat dir doi va doi khi con cé bao luc - hang
nghin ngudi dd bi bat. Khong chi nhitng cong nhan khong
muon mat viéc, ma ca gia dinh clda ho ciling la moi de doa
thudng truc d6i vdéi chinh phu. Cubc bai cong da tréd thanh
mot vu viéc noi ti€ng gay nhiéu tranh céi trén toan thé gidi.
Cac dang vién Dan chu xa hoi ¢ Tay Au di quyén tién trén
nhitng géc phd d& ung hd nhitng cong nhén tham gia bai
cong.

Nghiép doan Thd moé Qudc gia nhan dudc nguon tai chinh
tir Dai td Qaddafi cua Li-bi, cdc nghiép doan dudi su kiém
soat cua Lién X6 G Afghanistan va di nhién la ca Lién bang
X6 Viét. Bt chdp ap luc manh mé va su d6 v, Uy ban Than
Quobc gia va chinh pha van kién dinh. Cubc bai cong kéo dai
tdi moét nam nhung cubi cung da dudi dan va khac han so vdi
nam 1974, [an nay nghiép doan thgd mdé da phai dau hang.
Chinh pha da thang. K&t qua nay md ra mot ky nguyén mdi
trong quan hé cd ban gilra lao dong, quan ly va chinh phu -
va tom lai la theo cach ma nudc Anh vé cd ban sé van hanh
thé nao. Nhirng thap ky cua chu nghia bao ho lao dong - von
da gay thiét hai nang né cho nén kinh t€ Anh do tinh ci’ng
nhac, thoi quan liéu va su sa sut cia nén kinh té - da qua di.

Su’ ra doi cua tu nhan hoa

Cubc chién véi gidi the moé 1a mdt bi€u hién rd rang nhét
vé su thay déi trong viéc gidi quyét cac vdn dé kinh té.
Nhung yéu tdé quyét dinh nhat cua chu nghia Thatcher, dong
thdi la y€u t6 - cung triét ly cia nod - cé tac ddbng manh mé
nhat trén thé gidi, dugc bi€t dén la tu nhan hoa. Nhan té nay
thé hién su tuyét giao dit khodt nhit vGi nhitng thoa udc
hau chién cua Attlee. Thuc ra, di€éu ma sau nay tré nén rat
pho bién trong thap ky 90 thi trudc cudc bau cr 1979, lai b
coi la qua cap tién, dén noi tham chi nhirng ngudi ung ho
Thatcher nhat cling khéng dam dua ra y kién. B4i véi nhirng



nganh cong nghiép thudc séd hitru nha nudc, diéu dugc tan
thanh nhat chinh la viéc dua ra nhirng chi tiéu tai chinh “bat
di bat dich”, quy dinh nham ngan chdn su can thiép cla cac
bo nganh, bién phap tang tinh hiéu qua va quyét dinh cham
dit cac khoan trg cap cua chinh phd. Ban than tu nhan hda
cling chi la mo6t tham khao qua loa rat nhé trong ban tuyén
ngon tranh cif nam 1979. Viéc di xa han sé lam cac cu tri lo
sg trudc khi cudc bau cir dugc tién hanh.

Cudc pha vay dau tién sau chién thang nam 1979 ciing
tuong tu. Mot s6 cho rang cac cong ty nha nudc nén dugc
thuong mai hoa va hoat dong nhu nhirng cong ty tu nhan.
Nhom chinh sach tai s6 10 phé Downing da diéu tra kha
nang “tap doan hoa” cac cong ty nha nudc. Nhung nhing
nhan vat khac trong chinh phu, ding dau la Margaret
Thatcher va Keith Joseph, lai cho la chua du. Ho mudn di xa
hon thé nhiéu. Ho cho rang dé cac doanh nghiép nha nuédc
“bat chudc” dudc cac doanh nghiép tu nhan thi cling gidng
nhu viéc bi€n con la thanh con ngua van bang cach vé thém
cac dudng soc trén lung nd. Ho c6 nhirtng suy nghi cap ti€n
va can ban hdn: ho muén chinh phu tach khoi kinh doanh.
Pé lam vay, ho can phai sdng tao ra mdt hinh thirc kinh
doanh mdi vi chua ting c6 nguyén tdc chd dao nao cho
nhitng viéc ho dinh Iam & ca nhitng nudc phat trién va dang
phat trién.

Van dé trd nén phuc tap thém khi hinh thi'c “kinh doanh”
mdi nay can mot cai tén. Mot trong nhirng lua chon tot nhat
la tu “phi qudc hitu hdéa” - cd nghia la trao lai cho khéi tu
nhan nhitng cdng ty dd dugc chuyén thanh sd hitu nha nudc
thong qua qua trinh quoc hitu héa. Nhung cling c6 mé6t van
dé. Mot s6 cong ty, vi du nhu dich vu dién thoai, chua ting
bao gid bi quoc hitu hoa; nhitng cong ty nay bat dau hoat
dong vdi tu cach nhitng bd phan phu trg cua cac phong ban
thudc chinh phu. Hon nira, phi quéc hiu hoa cé y nghia tiéu
cuc va khong hap dan. Vi vay, ho da nghi dén viéc st dung
mot thuat nglr khac - tu' nhan héa, mac du mot s6 ngudi cho
rang thuat nglr nay ciing kho nghe nhu thé. Viéc st dung
thuat ng{r trén trong bo6i canh nay cé ngudn gbc tu han mot
thap ky trudc. Cubi thap ky 60, mot chinh tri gia thuéc Bang



Bao thu tré tén la David Howell d@ dudc giao trach nhiém
xday dung mot k& hoach, nhu 6ng ndi, “nham thao d& khu
vuc nha nudc khdng 16 cua nudc Anh déng thdi mé rong vén
s& hitu trong xa hdi”. Suc sao nudc My dé tim y tudng, 6ng
bat ngd gap dudc tur tuv nhdn héa trong tdc phdm cua nha ly
thuyét kinh t& x&a hoi hoc Peter Drucker. Howell cho rang day
la mot tUr khong hdp dan, tuy vay, 6ng ciling nghi rang tu
nay da thé hién nhitng gi 6ng dang nghi va éng d3 s dung
trong mot cudn sach nhdé xuat ban nam 1969 tén la Mot loai
hinh Chinh phu Mdi. Nhung nhu Howell than thd sau do, y
tudng nay da nam im lim khong dugc ap dung cho dén khi
Joseph va Thatcher tim dugc.

Diédu ky cuc 1a & cho ngudi d& xudng ra tir nay thdy no rat
xau nhung rat hitu ich. Thatcher ndi: “T6i khong thich tu
nay. Pd la tu do kinh doanh. Nhung ching ta phai chap
nhan. D6 chinh la tu nay”. Thuc té, Thatcher ghét t nay dén
noi doi khi ba tu chdoi khong s dung nd. Nhung cling nhu
nhirng ngudi khac, ba da phai nhugng bo. Nigel Lawson,
ngudi kiém ca hai chirc BO trudng Nang lugng va Bo trudng
Tai chinh, viét: “Khong ai trong chung t6i nghi ra dudc tu
nao kha di han. Va khi tUr nay, hay cac ban dich nguyén van
tUr nay, dudc s dung tu Siberia cho tdi Patagonia, ching toi
cling phai dung nd thoi”.

Thatcher chap nhan khai niém, ch khéng phai tu ngir, bdi
ba thady trong dé6 mot s6 diéu con han ca bién phap tang thu
nhép cho kho bac hay kiém soat cac nghiép doan. D6 la thay
ddi su cdn bang trong xa hdi. “Tdi mudn s dung tu nhan
hdéa dé dat dugc uc mudn cua téi vé modt nén dan chd sd
hitu tu ban. 6 la moét qubc gia trong dé ngudi dan sé hitu
nha clra, cd phiéu, cé vi thé trong xa hdi, va trong dé ho co
clia cai dé lai cho cac thé hé tuong lai”. Long nhiét thanh cula
ba c6 dudgc nhG tham vong do.

Cac nha chinh tri thuéc Cong dang trudc va sau Thé chién
thr hai da khuyé€n khich cac doanh nghiép nha nudc thuc
hi€én nhiém vu kinh doanh vai Iong vi tha. Herbert Morrison,
mot chinh khach thuéc Cong dang cé anh hudng to I6n trong
chuadng trinh qudc hitu hdéa thagi hau chién ndi: “Cong ty nha
nudc khong chi don thuan la mét doanh nghiép tu ban chu



nghia, mot vi du hoan hao vé Igi nhuén va ¢ tirc. Ban diéu
hanh va cac vién chldc cua doanh nghiép phai tu xem minh
la nhirng nguci bao vé diing cam cac quyén Igi cua nhan
dan”. Nhung nhirng ngudi theo chu nghia Thatcher lai cho
rang trén thuc t&, gidc mdng cao ca do khdng thé dat dudgc.
Li€u chinh phu cé gidéi hdn cac doanh nghiép tu nhan trong
viéc tinh toan cho tuong lai? Chinh phu cling khong ti€p can
dudc nhitng ki€n thic ¢ mic do6 cao han. Qua thuc, nhirng
ngudi theo chu nghia Thatcher khong tin vao nhirng ki€n
thd'c cua chinh phd. Nhu Lawson noi: Chinh phu “khong cé
dudc mot dudng day nong dac biét nao di vao tuadng lai”.
Qua kh& chi cho thay diéu ngudc lai - su c’ng nhac trong
viéc thay déi.

B4t ké dd 1a mdt mo udc cao dep, cac cdng ty nha nudc
trong thuc té€ thudng la nhitng thuc thé tao viéc lam kém
hi€u qua, cirng nhac va hoat dong toi té, thudng phai chiu ap
luc chinh tri nham duy tri va md& rong viéc lam ngoai nhu cau
can thiét. Cac cong ty nay ciling khdong thé chéng lai ap luc
tién lucong tu cac nghiép doan khu vuc nha nudc, do do trd
thanh nhitng dong luc chinh gay ra lam phat. Do su kém
hiéu qua, yéu kém trong viéc d6i mat vdéi ap luc cua cong
doan va su cach ly khéi canh tranh trén thuong trudng, cac
cong ty nha nudc ngay cang thua |6 nang né va ho giai
quyét bang cach chuyén ganh ndng nay l1én ngudi ndp thué,
hay nhu Lawson ndi, “cau vién chiéc hau bao khéng day cua
nha nudc”. Tat ca moi quyét dinh déu céd kha nang tréd thanh
mot quyét dinh chinh tri, dudc dua ra khong phai vi quyén
Igi clla cong ty ma la mong mudn cua chinh tri gia duong
quyén, du dé cé la nhitng théa thuan vé tién ludng hay
nhirng khoan dau tu mdi vao vi tri dat nha may, cac du an
chu ch6t va may maéc thiét bi. Biéu bi lang quén chinh la thd
ma nhiing ngudi sang lap cac nganh cong nghiép qubc gia
thuéc Cong dang khong thich nhat: quy tac cda thi trudng.
Nam 1982, Lawson tuyén bd: “Biéu ma sd hltu nha nudc
mang lai la xdéa bé nguy cc bi thanh toan, pha san va xda bo
nhu cau thu hdt von tu thi truGng - mot nhu cau ma hoat
ddng kinh doanh tu nhén ludn doi hoi”. S& hitu céng kiéu
Anh cling cé nghia 1a san lugng va san phdm khéng dap Ung



yéu cau cua thi trudng va diéu dé cé nghia la nhu cau va
mong mudn cla ngudi tiéu dung cling chang dugc tinh dén.

DaGi vGi nhitng ngudi theo chu nghia Thatcher, tu nhan héa
da tré thanh mot su nghlep Tu nhan hda la hién than cua su
thay d6i xu erdng ma Keith Joseph da chay ngudgc xudi khap
dat nudc dé dién thuyet M& rong sé hitu va tu do ban tang
cho quan chung quyén Igi dudc dam bao bat di bat dich vé
cac tai san tu nhan sé thay ddi nén van héa chinh tri cua dat
nudc nay. Tu nhan hda sé kién quyét han ché vai tro cua
nha nudc va it nhat bi€én mot phan cda chudng trinh hanh
ddng Thatcher thanh gédn nhu khdng thé ddo ngudgc. Tu nhan
hoéa cling khi€n cho chinh cac cong ty hoat dong hiéu qua
han va mang lai nhiéu gia tri hdn cho khach hang. Tu nhan
héa cling loai bo nhirng ti€éng kéu la cua cac nganh nghé hoi
tham “chiéc tui khéng day” va giam phan déng gép cua
chinh phd trong GNP. Bang cach nay, tu nhan hoda tao ra
mot dong tién ddng ké chay vao, tor do giup tai trg cho cac
khodn cat giam thué.

V@i tat ca nhirng diéu da ndi trén, cé cam giac la tu nhan
hoa ciling chua bao giG dudc ung ho rong rai. V& phan minh,
cac vién chlc chang lam gi can trd dén ti€n trinh nay. Kinh
nghiém vé nhirng cong ty nha nudc trong nhu’ng nam 70
that dau dén dén noi ké ca nhitng ngudi bi 16i cubn bdi nén
kinh t& hon hgp du 1a vé mat Iy thuyét, trén thuc t€ cling da
phai that vong vé cach thdc van hanh cua né. Hon nira, ho
cling chang dua ra dudc gidi phap thay thé nao. NhCrng y
tuéng truyén théng da can kiét. John Wakeham, mot bd
trudng trong NOi cac cua Thatcher nhd lai: “MoOt trong nhirng
déng luc thic day qud trinh tu nhan hda la su nhat tri gilra
cac quan chlc rang ho chang biét quyét dinh bat cr diéu gi
ni{ra. K€ hoach hoa, qudc hitu hdéa va nhitng gi tuong tu - tat
ca déu da that bai. Cac nganh nghé thudc sé hiru nha nudc
déu thua 10 nang né. Clng c6 y mudn thd nghiém mot vai
diéu gi d6 mdi mé. Ban sé thdy rang phan (ng cla gidi vién
chlc dbi véi chinh phu Bao thu mdi la: “Chinh phu sé khbéng
thé 1am gi toi té hon duoc”.

Keith Joseph bat dau ti€n hanh tu nhan hoda tir BO Cong
nghiép va trong ngay dau tién thanh 1ap chinh phu, 6ng bd



nhiém David Young lam c6 van dac biét vé tu nhan hoda.
Young noi: “Chinh phu mdi da quyét tam quay lai, giam chi
tiéu chinh phu, diéu d6 c6 nghia la tu nhan hoéa. Rui ro I6n
nhat la & cho chung ta phai dat cac cong ty vao mot trang
thai thich hop dé tu nhédn hoda. Hoa ra khdéng phai nhiing
dinh cao chi huy cua nén kinh té ma chinh la nhitng mo than
cl k§y va cac nganh nghé khac dang thua 16. Chung t6i du
tinh sé thanh ly tdt ca nhiing cong ty nao cé thé, cung ldc
tép trung vao nhirng céng ty khac dé giam thua 10, thuc hién
dong clra néu can thiét va thiét lap ché dé quan ly”.

Trong tinh hubng nay, nhitng budc tién dau tién nham
thuc hién tu nhan hoa kha khiém ton so vd&i nhirng budc tién
sau nay. Hai cong ty Cable & Wireless va British Aerospace
thuéc nhém phai tu nhan hoéa dau tién. Nhirng tram xang
doc theo cac xa 196, nhitng khach san thudéc hé théng dudng
sat nha nudc va mot cong ty chuyén san xuat chat dong vi
phdong xa su dung trong y té€ cling dudc rao ban. Nhu vay,
cach thirc quan trong nhat dé tién hanh tu nhdn héa trong
nhirng nam dau tién la ban lai nhitng khu nha thubc sé hitu
nha nudc cho nhirng nguGi dang sinh séng & do.

Doi khi ngay ca mot budc nho ti€n tdi tu nhan hda ciling sé
gap phai rat nhiéu nhitng IGi phan doi tu phia bao chi, cac bo
phan dan ching, cac cong doan trong cac doanh nghiép nha
nudc va ca tu phia nhitng nha quan ly cac doanh nghiép nay,
nhirng ngudi khéng mudn tam anh hudng va vuong qubc cua
ho bi thu hep. Tuy nhién, van dé khong phai la cai gi dang bi
ban di. Su doc quyén cua Cong ty khi dot Anh, British Gas,
dd vugt qua tam kiém soat. Cong ty nha nudc nay dudc
thanh lap v8i muc tiéu tao ra mot hé théng cung cap khi doét
hién dai, théng nhat tai nudc Anh. Thi trudng cua cong ty
nay rat rong I8n. Cong ty tham chi con gilt d6c quyén ban
bé€p 0 haoi dot va cac dung cu dung ga khac thong qua 900
cira hang trung bay trén toan qudéc. Nam 1981, chinh phu
théng bao co ké hoach ban cac cua hang nay, nguyén nhan
la tinh trang d6c quyén lam giam tinh canh tranh, dan dén
gid cao va khdéng khuyén khich xudt khau. Hon nifa, su ton
tai cua loai hinh d6c quyén nay cling la diéu kha bubn cudi:
nhitng k§ ndng dac biét nao nha nudc phai c6 dé trong nom



nganh khi dét quéc gia?

Nhung nhirng nguGi Bao tha khéng nhan ra nhirng gi dang
chd dgi ho. Bi thuc giuc bdi mot ban quan ly khéng mudn
mat mot chut 1anh dia nao, bat chap cé két qua hay khong,
Cong doan nganh khi dét nudc Anh d3 bat tay vaéi nhiing
nghi si thuéc Cong dang va tham chi ca nhirng ngudi thudc
phe Bao thu dé phan déi viéc loai bo nhitng cua hang trung
bay nay. Nigel Lawson viét: “It ai trong ching tdi co thé
nhdn thdy mot con bdo cod thé géy ra hdu qua gi dbi vdi
nganh vua mdi dugc coi la moét trong nhitng dinh cao chi huy
cla nén kinh té”. Ong viét ti€p rang, phe ddi lap vdi chinh
phu da “dac biét thanh cong trong viéc mod ta sinh dong su
tu h{tu héa mot loat cac clra hang thudc sé& hitru nha nudc
nay... nhu mot cudc tan cong cé chu dich vé y thirc hé vao 10i
sOng cla ngudi Anh. Hoéa ra trdi tim cua moi cong dong déu
khong phai la nha thd hay quan rugu ma la cac clra hang
trung bay vat dung khi dét dia phuong”. Trong trucong hgp
nay, do khdng chuén bj trudc dé ddi phd vSi su manh liét
cla cudc tan cong, Lawson da phai dan x€p mot cudc rat lui
tam thdi nham gilr thé dién bang céch tuyén bd rang viéc
ban cac clra hang nay co6 thé dugc tam hodn cho dén khi mot
sO diéu luat an toan mdi dugc thong qua.

Nhung phai lam thé nao?

Sau cudc chién Falklands, chinh phu @& cé sic manh dé
ti€n hanh tu nhan hda nhirng nganh thuc su la dinh cao chi
huy cua nén kinh té€. Nhung moét trong s6 nhirng khd khan
I6n nhat, Lawson nhd lai, la “viéc nay thuc té€ chua bao giG
dudgc tién hanh... chdng cé mét hd so luu trlr nao dé 16i ra
ca”. Co rat nhiéu van dé can phai quyét dinh. C6 nén phan
phGi mien phi c6 phi€u trong cadc cong ty cho tdt ca ngudi
dan khong? DUt khoat la khong, Ngai Lawson trich dan IGi

cua nha cach mang yéu nuéc My Thomas Painem: “Nhirng
gi dé co thi khéng dugc coi trong”. Lam thé& nao dé dinh gia
cd phiéu sao cho khdng qud cao (sé& khéng khuyén khich
dudc cac nha dau tu) va khong qua thap (cé nghia la nha



nudc sé thiét hai qua nhiéu), nhung quan trong nhat do la
van phai du thdp dé dam bao rang gid cd phiéu sé tédng chd
khdong dugc giam sau Ian chuyén giao dau tién. Lam thé nao
dé khuyén khich cac nhén vién va cac nha dau tu nhd tham
gia mua c6 phan nay. € ho trg mong udc nay, ho da dung
mot loat phim truyén hinh trong dé dan chirng mot nhan vat
hu cdu hién dai binh dan tén Sid, d& khéng bd qua cG hdi dé
tréd thanh mot cd déng.

That vay, mot trong nhCrng thach thi'c cap bach nhat la
phai tao ra nhu’ng bao cao tai chinh co y nghla va chinh xac
phu hdp vGi cac tiéu chuin k& todn quy udc va dé hiéu cho
cac cdng ty. Lawson ndi: “Lan dau tién kiém tra cdng ty da
quoc hitu héa British Telecom, chung toi phat hién ra la né
theo dung phong cach Dong Au cong ty nay chang c6 moét
chdt y tuédng nao vé viéc cac hoat dong cua nd co lai hay
khong, ch chua ndi dén nhirng mat té nhi trong quan ly ké
toan”. David Young ndéi thém: “British Telecom dung la mot
md& bong bong”. Mot don vi nhd, v8i nam tram con ngudi,
cling cé "mot hé thong k& toan rat phldc tap”. “Tat ca moi
thr d&u nam trong mot céi binh to. Anh chdng can biét dén
chi phi cuc b6, hay bat cr moét chi phi nao khac. Sau khi mua
mot sb thl, anh quén nd ludn”.

biéu nay dan d&n mét thach thlc 18n hon. Cac céng ty sé
khong thé tu nhan hda dugc cho dén khi chdng dugc “sura
do6i” - cat gidm cac hoat dong gy thua 16, tai co cau td chirc
va tao dung dudc nhiing cd s& sinh I0i. Néu khong, ai sé
mua cG phiéu trong cac céng ty nay? Céng ty Thép cua Anh,
British Steel c6 thé la mot vi du nghién clu tuyét v@i. Cong
ty nay da thua 10 hon 10 ty db-la trong khoang tu gilia
nhirng nam 70 dén gilta nhirng nam 80. Viéc tai cc cau dugc
ti€n hanh dau tién nham ngan cong ty nay phai rat quy
chinh phu. Chi dén nhitng nam 80 thi tu nhan héa mdi trd
thanh mot muc tiéu. Ldc nay British Steel cudi cung da bi
ban, luc lugng lao dong cua céng ty da bi cat gidm manh,
nang suat lao dong cua cbng ty tang dot ngdt, cac trang
thiét bi dugc hdp ly hoa. British Steel da hoat dong cé Idi va
canh tranh dudc trén thé gidi.

Nhung cling c6 nhitng truGng hgp dac biét vdi nhiéu van



dé vugt qua gidi han. Vi du, véi nhitng nganh chién lugc nhu
dadu mo thi lam thé nao dé dam bao khi tu nhan hoéa khong
réi vao tay nudc ngoai. Xét cho cung, tu nhan hoéa chi dién
ra mot vai nam sau cac cuéc khung hoang dau mo thap ky
70, nhitng cudc khing hoang truéc hét da dan dén viéc voi
vang tu nhén hda ting phadn Coéng ty Dau khi Bién Bac
(North Sea Qil). V& van dé nay, Lawson t6 ra rat sang tao.
Ong da su dung “cd cau bo phiéu dac biét” ma 6ng tirng gap
tu mot thap ky trudc, khi dang lam viéc véi tu cach ngudi
phu trach chuyén muc “Thi trudng chidng khoan” cho to
Financial Times, cdng cu nay cé thé sé& gillp mot s6 ngudi VJi
“nhirng s6 c6 phan nho bé cd dudc nhitng quyén luc khéng
nho”. Khi la mét nha bao, 6ng da khoéng tan thanh diéu nay.
Nhung khi la mo6t nha chinh tri, 6ng thay rang day la mot
mdn qua trdi cho. TU dd, 6ng dua ra “c6 phén vang” - “mot
loai cd phiéu dac biét cd thé dudc chinh phu gilt lai sau khi
c6 phan hoa dé ngan khdng cho su kiém soat clia cdng ty roi
vao nhitng thé Iuc khdéng phu hop”. Thuat nglr khéng phu
hop la mét 16i ndi uyén nglr cia tir nudc ngoai. Tuy nodi la
uyén ngr nhung dé 1a mét muu meo chinh tri.

Mot chuong trinh I6n hon nhiéu

Cudi cung, Chinh phu Thatcher cling d3 c6 thé ti€n hanh
mot chudng trinh tu nhan hda I6n hdn rat nhiéu so véi du
kiEn ban dau va la chuadng trinh cé anh hudng vugt ra khoi
bién gidi qudc gia. Trong nam 1982 va 1984, phan sd& h{u
cla chinh phu trong Cong ty North Sea Oil and Gas da dudc
tu nhan hoda, tao ra Cong ty Enterprise Oil, mot trong nhiing
cong ty dau khi doc lap I6n nhat thé gidi ngay nay. Chinh
phu cling ban cd phiéu trong British Petroleum, céng ty do
Winston Churchill tién hanh quéc hitu hdéa ngay trudc khi Thé
chién th& nhat két thidc. Cac cang bién va hang khéng cling
dugc tu nhan hoda. Heathrowm va cac san bay khac hién
do BAA, moOt cong ty do tu nhan sé hitu va diéu hanh, cong
ty nay cling dang diéu hanh cac san bay ¢ M¥.

Chuadng trinh tu h{tu héa quy mo I8n dau tién la xéa bo hé



théng dién thoai nha nudc dudi mdé hinh Cong ty British
Telecom. Hon bat ky mot nganh nao khac, viéc tu nhan hda
nganh dién thoai da lam chuyén dich si’c manh tir san xuét
sang “ngudi tiéu dung”. Bay la mot budc dbét pha thuc su cho
chudng trinh tu nhan hda. Cac ngudn du trit khi dot va dau
mod & Bién Bac du co thudc s hitu chinh phld hay tu nhan thi
cling khdng anh hudng truc ti€p dén cubc sdng hang ngay
cua ngudi dan. Nhung nganh dién thoai thi c6. Chang may ai
quan tam dén viéc tu nhan héa nganh khi dét va dau mo;
hdu hét moi ngudi déu biét rang cai gi do rat kich tinh dang
sap xay ra vdi nhirng chiéc dién thoai. Hé thong dién thoai,
mot phan cua buu dién cho dén khi dudc Keith Joseph phan
chia, béc 16 nhitng diém tdi té nh&t cla cadc cdng ty nha
nudc. Su ki€ém soat quan liéu clia nha nudc di kim hdm su
d6i méi. Khach hang khéng dugc quan tdm. Phai mat nhiéu
thang mgi Iap dat dugc mot chiéc dién thoai. Va ciling chi cé
hai lua chon - hodc 1a ki€u mau dudc cho san, hodc la chéng
cd gi. Cach duy nhéat dé sira dugc dién thoai trong mot thdi
gian hdp ly la bboi dudng cho ngudi thg dudng day, nhirng
ngudi chi lam thém ngoai giG. Nhirng bot dién thoai do tuong
doi hiém, dbi khi b6c mui va thuong xuyén héng hoc.

David Young nhd lai: “Khi ching t6i dén mot co quan dién
thoai d€ ndi chuyén vaGi cdc nhan vién & day, ho ndi vé diéu
kién lam viéc, luéng huu va nhiéu thd khac. Khéng mot ai
nhdc dén khach hang. Néu Hang British Telecom mubn
chuyén mot nhdom nhén vién tir mot tdoa nha op ep sang mot
toa nha mdi, cong doan lai nan ra cac khoan béi thudng -
mOi ngudi vai tram bang do ‘bi lam phién’ vi céng ty dang
cung cap cho ho tét hon. Va khi phai 1ap dat dién thoai mdi,
ho chi khan truang han khi da bi nguyén rGa chan ché”.

Cac budc di khac da dudgc tién hanh trudc khi tu nhan hoa.
Mercury, mot dich vu goi dudng dai canh tranh da dudc khai
truong, diéu nay khuyé&n khich sy d6i mdi hon nira. Vao mot
ngay thd Ba trong nhiém ky dau tién cua Thatcher, Keith
Joseph dirng day théng bao trudc Nghi vién rang trong tucng
lai, cac cira hang sé dugc phép ban dién thoai. Hai ngay sau,
David Young trén dudng di lam da di ngang qua mot cua
hang 3 phd Lower Brook vdi cac clra s6 bay day dién thoai



m&i dugc khan cdp nhép khdu - méc du viéc bdn hang van
chua hop phéap. Khi vira dén BO, 6ng chay bd vao van phong
clia Joseph dé thdng bdo mdt tin t'c ndng héi: “Thi trudng
dang hoat dong”.

Viéc tu nhan hdéa Codng ty British Telecom thuc t& da dién
ra vao thang 11 ndm 1984. S8 Ilugng cd phiéu dau tién,
khoang trén 50%, da dudc ban ra cong chung vai tri gia 6 ty
d6-la. M6t thi trudng binh dan khéng 16 cho chuong trinh tu
nhan héa da dudc tao ra. That la ky, nhitng phan nan cua
cong chung vé dich vu da tang lén sau khi tu nhan hda,
nhung vaéi nhitng ly do tét. Young ndi: “Trong nhirng ngay
tot dep xa xua, trudc khi chucng trinh tu nhan hda bat dau,
khong ai than phién vi diéu d6 chang co ich gi. Chang ai
thém nghe”. Gid day da co ai d6 dé phan nan. Hang dau khi
Anh (British Gas), Hang Hang khéng Anh (British Airways)
va Hang Thép Anh (British Steel) da theo budc. Ti€p sau la
Cong ty Than da Anh (British Coal) va Cobng ty Budng sat
Anh (British Rail). Hé théng cap nudc qudc doanh da dugc tu
nhan hoéa dudi hinh thdc hang loat nhirng cong ty & cap khu
vuc. Chuong trinh tu nhan hda c6 quy mo6 doé s6 nhat la viéc
pha v3 su dbc quyén cua cobng ty dién luc do nha nudc sé

hitru thanh 12 céng ty phan phéi dién cap khu vu‘c,[7_8] 3
cong ty san xuat dién va 1 cong ty cung cap dich vu mang
lUGi ma.

Chuong trinh tu nhan héa da gap phai rat nhiéu IGi chi
trich trong mot thap ky ruGi. V&i nhitng giao dich 16n han,
dudng nhu bao gid cling c6 moét diép khic rang cac thi
trudng von sé khdng thé dam ducng dudc. Thuc té, diéu dé
chua bao gid |a mot tréd ngai. Gid c6 phiéu thudng bi chi trich
la qua cao hoac qua thap. Cuu Thu tudng Harold Macmillan,
ngudi thudc phe Bao thu dé xudng nén kinh t€ hon hgp cung
dudng 16i trung dung, da lam tang sifc manh cua nhirng chi
trich khi 6ng tuyén b6 rang “Nhirng gia dinh Bac” - tlc la cac
cong ty nha nudc vdi tén bat dau bang British - dang bi ban.
C4u tra I8i hién nhién 1a “gia dinh” cling khéng con du suc dé
cung cap “bac” dudgc nira.

Mot s6 ngudi chi ra rang da c6 mot s6 cong ty nha nudc



hoat dong c6 hiéu qua hon va nang suéat lao dong cao han
trudc khi tu nhan hdéa. Cau tra I0i ¢ day la nhirng tién bd doé
la do hoan canh bat budc, ky luat va do ap luc clla chuong
trinh tu nhan hdéa dang dén gan. Ti€p theo su kién nay, su
tdng Ién trong cac khoan bu dap - luong va quyén mua cb
phi€u - cla cac nha quan ly cao cap va cac thanh vién ban
giam db6c & cac cong ty mdi dudc tu nhan hoda da trd thanh
mot chu dé néng bong trén trang dau cla cac to bdo; va tré
nén sinh dong hon bai su cat gidm viéc lam manh mé trong
cac cong ty nha nudc qua du thua nhan vién trudc day.
Ngudi hudng thu nhirng Igi ich trén dudgc coi la nhitng “chu
meo béo” va la cdi dich thuGng xuyén cho su thinh nd cua
cong chung. S6 lugng viéc lam trong cac cong ty dugc tu
nhan hoda thudng bi cat gidam khodng tir 20% dén 40%.
Chang can nghi ngd, chat lugng dich vu dudc nang cao va
cac hoat dong trd nén hiéu qua. Nhung tinh hinh sé rat khé
khan d6i véi nhirng nguGi mat viéc khi phai di tim cd hoi mdi
- ho thudng la nhitng nguGi dang & chang cudi trong su
nghiép cta minh. Su hdp ly hda ma chudng trinh tu nhan
hdéa mang lai trong moét thdi gian ngan da gay nén mot lan
song that nghiép ngay cang I6n trong moét nudc Anh “doi
kém” mdi. Tuy nhién, that nghiép tang Ién chi la tam thdi.
Dén cudbi nam 1990, ty Ié that nghiép cua Anh da thap hon
nhiéu so v@i bat ky qudc gia nao khac tai luc dia chau Au.

Tu nhan hoa cling mang lai nhitng thach thdc mdi vé luat
phap. Cac cong ty nha nudc trudc kia hoat dong dudi su diéu
hanh - chac chan la kém hiéu qua - cla cac bd. Nay, viéc
cung cap cac dich vu cong cong - khi dot, dién, nudc - dudc
giao phd cho cac doanh nghiép tu nhan véi muc tiéu ki€m Idi
chr khong phai cung cap dich vu cho tdt cad moi ngudi bang
bat c gid nao. D& hoat ddng dudc, hé théng mdi nay cén
mot thé ché& phap Iuét cd thé dam bao su canh tranh va bao
vé ngudi tiéu dung. Viéc thiét Iap nhirng luat 1é nhu vay la
can thiét dé cdng ching chdp nhdn mét trat tu mdi. RS rang
la nhitng ngudi Bao thl cé thé cai tién dua trén kinh nghiém
cla ngudi My, ho da tim mot gidi phap co thé gilr cho cac
quy dinh “ci’ng nhac” trong chirng muc cé thé nhung van
dam bao hiéu qua. Sau cung thi cac cd ché can thiép qua



phién nhiéu s& di ngudc lai muc tiéu thu hep bd may nha
nudc. Vi vady, nhifng ngudi cla Dang Bao thu d& bo nhiém
vao moi nganh kinh t€ mot ngudi - dudc goi la “nha diéu
chinh” - v8i nhiém vu giam sat hoat ddong cua nganh va dat
ra cac quy tac gid ca vdi tac dong diéu chinh it nhat cé thé.

Nhung nhitng gi ban dau thuc hién dudgc coi la “nhirng diéu
chinh rdt gon” da nhanh choéong tré thanh nhirng thiét ché
luat phap I6n hon nhiéu. NguGi ta da danh gia thap yéu cau
thay d6i ludt phap nay sinh trong qud trinh qua dd tir cac
cong ty doc quyén nha nudc sang cac cong ty tu nhan. Nguy
cd vé nhiring cong ty tu nhan d6c quyén hay “su lling doan
thi trudng cua cac cong ty nay” that to I6n; vé mat ky thuat,
cGd ché gia ca phulc tap trong nhirng nganh céng nghiép nhu
dién luc khién viéc diéu hanh va giam sat that kho khan. Vdi
nhirng ly do trén, khai niém “ngudi diéu chinh” nguyén thuy
da bi cong kich, va thay vao dd, di chéch hudng bién thanh
cac cd quan diéu chinh chinh thirc, mot s6 cd quan loai nay
co téi hang tram nhan vién.

“"Mé6t phdn cua mét thé ché”

Lan thang cu th( ba clia Margaret Thatcher nam 1987 da
khang dinh chu nghia Thatcher khdong phai la mot su loan tri
ma la mdt thay dGi mang tinh dinh hudng. “Téi nghi rang toi
d3 trd thanh mot phan clla moét thé ché”, ba da tuyén bd
nhu vay ngay sau cudc bau cu. “"Cong chung dudng nhu nghi
rang ‘Ba Maggie nay cling khong dén noi té lam?’” Két qua la
ba d3 bd sung mdét du an riéng nifa vao ban danh sach céac
nhiém vu can lam cua ba - dé la doc lai Kinh Cuu udc tu dau
tSi cudi va thong bao hang ngay cho cac nhan vién cua minh
bi€t ba da doc dén dau. Sau nay ba ndi: “Ngudi ta bao to6i la
Kinh Cuu udc viét vé luat phap, con Kinh Tan udc thi viét vé
long khoan dung, nhung t6i cling khéng chac la sé dong tinh
vai y kién nay”.

Nhung chién thdng 1987 ciing la diém md dau cho su két
thdc cua moét ky nguyén. Chinh phu Bao thu da tao nén mot
can thinh nd trong nudc vdi nhirng cudc tan cong lién mién
vi viéc dua ra mdét thay ddi cuc doan trong hé thdng thué



dudi dang thué than. Thatcher ngéy céng tré nén qué dan
toc chu nghia va hung dir trong cac cuoc tan céng cua ba
vao nerng hoat dong cung c6 Cong dong Chung ch&u Au. Ba
xi va cdi ma ba cho la mot con quéi vat quan liéu dang noi
lén 3 Brussels, con quai vat cd thé lam suy gidm chu quyén

cua Westminster. 2] Ba dac biét noi glan vGi ké hoach tao
ra mot dong tién chung chau Au, dleu ma ba tin rang sé dan
dén viéc nudc Bldc théng tri chau Au. Thai dd phan doéi kich
liét cia ba da khién cho moét s6 dong minh than can nhat
trong viéc xay dung nén cudc cach mang Thatcher xa lanh
ba. Ho tin rang nudc Anh nén nam trong long chau Au glup
luc dia nay dinh hinh, ch khdéng phai chi ngbi ngoai cong
Kich n6. T4t ca tré nén toi té hon véi kiéu 1anh dao cla
Thatcher. Ba dudng nhu ngay cang tré nén tu tin hon vao y
kiEn cua rieng minh va ngay cang co lap khoi y kién cua
nhitng ngudi khac. Ba khdng thé hién modt chdt thién chi
nhugng bd nao dbi véi cac doi thu va ba da lam bé mat ca
nhirng ngudi da ting than can nhat véi ba. Ba da trd thanh
mot nhan vat gay bat hoa, khong nhirng trén chinh trudng
qudc gia ma con ca trong ndi bo Bang Bao thu.

Cling c6 moét thdi gian nghi ngoi ngan ngui. Khi Saddam
Hussein xam chiém Co6-o0ét vao thang 8 nam 1990, ba dang
tham du moét cubc hdi thao tai Aspen, Colorado, cung vdi
George Bush va ba da nhén cd hdi nay dé ddm bao rang sé
khong cé chuyén chdp nhdn moét viéc da rbi. Ba ndi v3i Tong
théng My: “Hay nhdg, George, bay gid khong phai luc do du”.
Nhitng bai hoc vé cudc chién Falklands va cua chinh sach
nhugng bd van con ro rang trong dau ba.

Tuy nhién, vi thé chinh tri cta ba tai nudc Anh lai cuc ky
lung lay. Nigel Lawson, nha quan quan trong chién dich tu
nhan hda, da tu chic BO trudng Tai chinh nam 1989. Mot
trong nhitng dé6ng minh than can nhat cua Thatcher trong
nhiéu nam la Geoffrey Howe, ngudi da dam nhiém vi tri BO
tru’c’ing Tai chinh trong bén nam dau va Ngoai tru‘6ng sau
nam ti€p theo trong Chinh phu Thatcher. Véi ly do rang ong
chua phai 1a ngusi chéng chdu Au du manh, ba budc 6ng
phai tir chdc Ngoai trudng va an Ui 6ng vdéi vi tri 1anh tu tai
Ha Nghi vién va Phdé Thu tudng. Chi hdn mot nam sau, 6ng



da thdy qua du. Ong khdng thé chiu dung hon nifa sv 1&nh
dao doc doan cua Thatcher, hay cai ma 6ng cho la su déi lap
tho thlen chu nghla qudc gia cua ba vdi Cong dong Chung
chdu Au. Bai dién van tir chc cla 6ng ndm 1990 vdi day ve
ti€c nubi, nhung da chi ra rd rang nhirng bat déong cua 6ng.
Bai phat biéu da sém gay nén mot cudc canh tranh cho vi tri
ldnh dao Dang Bao thu. Thatcher dang & Paris thi dugc biét
rang ba van dat vi tri cao nhat trong cubc bo phi€u kin dau
tién nhung khong cé du da s6 phiéu ung hd can thiét. TOi
hom do6, ba xem vd ba-1é tuyét voi va dung b{ra téi tai dién
Versailles do Téng théng Francois Mitterand chiéu d&i. Ba d3
thé hién mot su tu tin rdt I6n. Nhung ndi chuyén véi nhitng
nha lanh dao khac, khi dudc chic thanh cong trong cudc dau
sap tdi, ba tra I6i: “Khong, moi viéc da két thic”. bugc canh
bédo la chac chan ba sé bi that bai va du doan trudc budc ti€p
theo la mot su bé bang, ba da rdt tén minh ra khodi cubc bd
phiéu kin th( hai. Vai ngay sau, lanh dao mdi cua Bang Bao
thd, John Major, con trai cia mot nha kinh doanh giai tri hai
kich, da ndi ti€p ba lam thu tudng.

Ky nguyén Thatcher da qua. Ba khong ra di trong tinh cam
dat dao. Su chan ghét ddi véi ba da lan rong khap nén chinh
tri nudc Anh va trong mot bo phan I6n Bang cua chinh ba.
Ba bi coi la mot ngudi luén tu cho minh la ddng, crng nhac
va thiéu Iong trdc 4n. Thé manh cda ba - su tu tin - cling la
cai gay ra su sup dod. Sau d6 Geoffrey Howe ndi: “Ba la mot
vi thd tudng vi dai”. Nhung theo quan diém cla 6ng, “bi kich
cla ba” chinh la “su thi€u than trong ma vdi nd, ba da tim
cach &p dat nhitng quan diém ngay cang kho thoéa hiép. Véi
Margaret Thatcher trong nhitng nam cudi, chdang c6 su phan
biét nao gilra con ngudi, chinh phu, dang va qudc gia... Chinh
viéc khang khang ap dat toan bd y ki€n cua minh Ié€n chu
quyén quoc gia da dan tdi that bai cua ba”.

Tuy vay, di san cua ba lai toé ra rat hung hau va bén virng,
vuot qua hau hét cac chinh tri gia khac. Ba d& thay do6i cac
quan diém vé nha nudc va thi trudng, tach chinh phu khoi
hoat dong kinh doanh, va lam lu md& dudc tin vao kién thitc
clia chinh phu. Chu nghia Thatcher d3 dich chuyén trong tdm
tu trach nhiém nha nudc sang trach nhiém ca nhan, dat uu



tién hang dau |én su sang tao, viéc khuyén khich va tao ra
cla cai haon la su phan phdi lai va cong bang. Chu nghia
Thatcher ton vinh tinh than doanh nhan. Tu nhan hda tré
thanh hién tugng phd bién. Tinh trang bao dbng lao ddng
cling khéng con thudng xuyén anh hudng dén nén kinh t€.
Trong mo6t s6 nam dau, chu nghia Thatcher dudng nhu bi
nguyén rua khap moi ngi. Nhung dén thap ky 90, chinh
Margaret Thatcher la ngudi da tao ra mot chuong trinh kinh
té€ mdi trén khap thé gidi.

Céac con sb cho thdy su thay dai kinh té tai nudc Anh. Dén
nam 1992, khoang hai phan ba s6 nganh kinh doanh thudc
sd hitu nha nudc dad dudc chuyén sang khu vuc tu nhén.
Tong cdng 46 doanh nghiép chu luc, v8i 900.000 cdng nhén
da dugc tu nhan hoa va chinh phud thu vé hon 30 ty do-la.
Thanh phan trudc kia lam kiét qué hau bao cua nha nudc
nay bién thanh moét nguon thu thué chu yéu. S6 lugng ca
nhén sd hitu c6 phén tdng gép ba lan, 1&n dén 9 triéu ngudi -
20% dan s6 thanh vién - mac du rat nhiéu trong s6 9 triéu
nay chi sé hitu chut it c6 phiéu. Nhung két quad quan trong
nhét cla tu nhédn hda 1a & chd chucng trinh nay d& thay doi
quan hé thé ché& co ban, vdn da dudc dinh hinh & nudc Anh
tlr nam 1945 va khién cho dat nudc di vao thé bé tac trong
nam 1979. Trong nam dé, c& mot nghin ngudi lao dong thi
thiét hai mat 1.274 ngay lam viéc. BDé€n nam 1990, con sO
nay da giam xudéng con 108 ngay, chua dén mot phan mudi
con s6 cli. Nén van hoéa kinh t€ chinh tri nuGc Anh da thay
doi vinh vién; cudc cach mang tri tué ciua Keith Joseph d3
thanh cong trén pham vi réng I6n mac du cling cé nhiéu
tranh cai. David Young, ngugGi Ié ra da di cu vao nam 1975,
bon nam sau da la c6 van dac biét cua Keith Joseph va sau
doé tré thanh mot thanh vién NOi cac dudi quyén Margaret
Thatcher. Nhin lai qua kh&t, 6ng ndi: “Nhitrng nam thang cua
Thatcher da bi€n chuyén Vuong quéc Anh tir mot nén kinh té
dugc diéu khién bdi cdc nha san xuét thanh nén kinh té€ dugc
diéu khién bdi ngudi tiéu dung va nén kinh té nay da trd nén
canh tranh. Su nhén thlc da thic day tién bo”.

“"Luon luon vdi niem tin”’



Thdi gian troi qua, nhitng cay dang vé chu nghia Thatcher
da lui vao di vang. Nhirng cai ma Joseph va Thatcher bat dau
cling khong con la cap tién nlfa ma da trd thanh trung tam
clla mot su dong thuan mdi tai nudc Anh. “Céng dang mai”
lén cam quyén nam 1997 khong phai do da tan cdéng chu
nghia Thatcher ma do tuan theo rat nhiéu chinh sach va
cach hung bién cua chu nghia nay, mac du ciling khac & cho
cd su tap trung vao long trac 8n - mot diéu hoan toan khac
vGi Thatcher.

Cac tu tudng va hoat dong chinh tri la chd dé cua moét
bubi sdng néi chuyén vdi NI nam tudc Thatcher, tudc hiéu
ba dugc biét dé€n tu nam 1992. “Nhiéu nam qua, nhiing
ngudi binh thudng da trd thanh dang vién cia Cong dang dé
cd mot cubc sbng tot han”, ba ndi dinh dac khi ngoi trén mot
chiéc ghé s6-pha nho tai phong khach trén tang hai cua day
nha Belgravia thanh lich, tru s& cua Quy Thatcher. “Nay ho
hi€u rang tu do va kinh doanh theo phap Iuét sé t&t hon su
kiém sodt manh mé clda nha nudc ddi vdi con ngudi va cac
nganh nghé. Céng dang mdéi hi€u chu nghia xa héi 1a gi va
tai sao chld nghia nay lai khéng van hanh dugc, do la bang
cach nay hay cach khac, ban phai tao ra cua cai trudc khi
phan phdéi lai ching. Con chd nghia x3 hdi da bat dau vdi
viéc phan phdi lai trudc khi tao ra cua cai”.

Ba ndi ti€p: “Chu nghia xa ho6i ting dudc uva chudng trong
mot thdi gian dai. Va chung ta dang s6ng trén mot dat nudc
ma da tung co trai nghiém vé chu nghia xa hoi. Dang Bao
thd, khi con cdm quyén, da khdng lam gi dé€ b&i bo nd. Ban
than toi khdng bao gid dong tinh va8i chi nghia xa hoi. Vi toi
thi that don gian. D6 la chinh phd khéng nén chi bao ching
ta phai lam gi va kinh nghiém cua t6i cang khadng dinh thém
niém tin cda téi. Nhiéu ngudGi da ngay cang thay ro han viéc
chon con dudng chu nghia xa hdi cdé nghia la chap nhan di
xubng”. Ba lac dau: “Ai c6 thé tudng tugng dudc - dan ching
chap nhan di xuéng?”

Vay nhiém vu cua chinh phu la gi? *Th& nhat, phai gitr cho
hoat dong tai chinh dién ra lanh manh. Th& hai, dam bao
mot nén tang phap luat thich hdp sao cho tat ca cac nganh
cdng nghiép, thudng mai, dich vu va chinh phu déu cé thé



phat trién. Th{ ba 1a qudc phong. Th tu, gido duc la con
dudng don nhan cd hoi. Thd nam la mang Iudi an sinh xa
hoi. Xa hoi ngay cang phuc tap va cac nhu cau cling ngay
cang tinh vi & cach né phan ¢ng vdéi nhitng van dé co ban.
Lam thé& nao dé dua ra mdét mang Iudi an sinh x3 hdi hiéu
qua néu khoéng tao ra hay cung c6 nén van hoéa phu thudc?
Lam thé nao dé ching ta cé thé gin gilt nhitng vu diém cua
mot xa hoi van minh? Va mot khoan chi nhat dinh vao co sé
ha tang hay vao nghién clru thuan tuy...”

Va ba ndéi thém: “bing quén Luat cua Thatcher: d6 la su
kién bat ngd. T6t hon hét, ban hdy chudn bi don nhan nd
trudce di”.

V3&i Margaret Thatcher, mot trong nhirng su kién bat ngd
chinh la su tac dong toan cau cua chudng trinh ma ba tién
hanh & nudc Anh. Ba nhd lai: "Nam 1981, mot Bo trudng Tai
chinh dén gap t6i va nodi: ‘Tat ca ching toi déu rat quan tam
dén nhirng gi ba dang lam, bdi néu ba thanh céng, nhiing
ngudi khac sé di theo’. Biéu dd chua bao gid xay dén vdi
t6i”. Nhung hoda ra la nhitng nguGi khac - du nhan thic dugc
tac dong cua chu nghia Thatcher hay tu xa lanh chd nghia
nay - thi trén thuc té déu da di theo ba.

Ba d& ding lai trén diu cAu thang d& ngdm nghi vé cudc
thdo ludn budi sdng. Ban than cubc cadch mang Thatcher Ia
mot bat ngd. Ai s6ng trong thap ky 70 c6 thé du dodan trudc
dugc muc db thay do6i? “Diéu do6 bat dau vdi ngai Keith va
toi, v&i Trung tam Nghién clu Chinh sach, va ngai Harris tai
Hoc vién cac Van dé Kinh té. bang vay, su viéc bat dau vdi y
tudng, véi niém tin”. Ba nglng lai. “Pung vay. Ban can bat
dau vdi niém tin. Budng, luén luén vdi niém tin”.



5
KHUNG HOANG NIEM TIN

Ca thé gidi chi trich

Khong ai hiéu diéu gi da xay ra. Tré lai qua khd, dudng
nhu d6 1a diéu khdng thé tranh khéi. Tuy nhién, nhitng gi thé
hién vao t6i ngay 9 thang 11 nam 1989 ciing chi la diéu
ngau nhién. Ngudi ta biét rang nhitng toan bién phong cua
Dong Duc tai Bdc tudng Berlin t6i hdm d6 hoan toan bai roi.
Cac uy vién trung udng bang Cong san Bong Buc bi giam
chan trong mot cuéc hop khong co hoi két, tranh cai va dung
manh khée dé& tranh gianh quyén Iuc. Khi Gunter
Schabowski, nguGi dirng dau BDang Cong san cua thanh phd
Berlin, sap stra hop bdao truc ti€p trén truyén hinh thi Bi thu

dang Egon Krenz[8—01
do BO NOi vu trinh.
Krenz ndi v38i Schabowski: “Day cd thé Ia mot cd danh”.
Thuc su d6 ding la mo6t cu danh. Ban du thao dé xuat thu
tuc méi dé xin visa sang Tay Burc. Bay khong la trong tam
trong bai n6i déng dai cua Schabowski tai cuéc hop bao. Ong
bi quan tri va khong réo minh da doc gi, va con md h6 han
khong biét phai giai thich nhitng diéu minh doc nhu thé nao.
Du sao thi day ciing chi la du thao. Tuy nhién, khi tra IGi mot
phdéng vién Y, dudng nhu 6ng mudn ndi la ngudi dan Bong
Pl cod thé sang Tay Blic ma khdng gdp gi trd ngai, va quy
dinh nay co6 hiéu lyc tdc thi. Sau dé, Egon Krenz cé giai thich
do la moét “*nham lan nho” - chi it day la cach ndi giam nhe.
Luc d6 la khoang 7 gid t6i, phan I6n nguGi dan Bong Bulc
dang theo ddi budi hop bdo. Hudng Ung nhitng gi
Schabowski ndi, hang nghin, hang van réi hang chuc van
ngudi Bong Dlc dé x6 dén Bl tudng Berlin dé ki€ém nghiém
chinh sach mdi nhu thé nao. Tham gia doan diéu hanh la ca
nhirng gia dinh, nhiéu ngudi con dang mac d6 ngu. Trong
subt ba tiéng, dam dong da tu tap trudc Bldc tudng, khbéng
chiu rdi di va hd to: “Md cua! M3 cua!” Trong nhitng nam

trao cho 6ng ban du thao quy ché madi



dudi ché dé cong san, nhirng doi bién phong luén nhan dugc
nhirng chi dan chi ti€t dai dong khéng dut vé viéc phai lam gi
né€u ngudi dan tran dén Bulc tudng. Nhung gic day, diéu
khdng thé nghi t&i d3 xay ra va ho khéng nhan dugc chi thi
nao cho tinh hudéng nay. Vi khdng co chi thi phai lam gi trong
trudng hdp nay nén dbi bién phong nhu bi té liét. Liéu ho
nén ban vao dam dong hay md clra? Trong tam trang bdi roi,
ho da theo lua chon th( hai. Hang chuc van nguGi Béng Buc
tran qua phia bén kia dé gap nhiing ddam déng ngudi Tay
Pblc dang chd san, nhan chim ho trong nhirng cai 6m, tudi
rugu vang va bia vao ho.

That khéng thé tin dugc. Piéu ma Thu tudng Tay Duc
Helmut Kohl @& ndi chi mdt ndm trudc la khdng thé xay ra
trong ddGi o6ng thi nay lai via mdi xay ra. Trén thuc té, Buc
tudng Berlin d& sup d6. Ngudi Déng Berlin va Tay Berlin d3
cung nhau nhay mua ca hat su6t dém. Gic day ho déu la
ngudi Berlin. HOm sau, tai mot cudc hop khan cdp clua Pang
Cong san Bong Buc, moét dién gia da rau ri tom lugc thuc té
mdi: “bang ta vé co ban la xong r6i”. béng Blc da sé6m bi
banh xe lich s cuén di. Bdc tudng Berlin da bi pha huy va
trng manh tudng dugc rao ban nhu mot ky vat cua qua khr.
Chién tranh Lanh da di qua. Chién tranh khéng phai két thuc
bang mot ti€ng nd 18n hay vu kéu rén ma bang mot bira tiéc.

Blrc tudng nay tung la biéu tugng cho su chia cat gilra
Dbong va Tay, gilra chu nghia xa hdi va chu nghia tu ban. Su
sup d& clia né cling trd thanh biéu tugng cua két thiuc doi
dau va md ra ky nguyén mdi. Mot buc tuong vo hinh trong
tém tri cling da bién mat, giup khai pha bién gidi y tudng va
tri tué, bién hai thé gidi khac biét trudc day, moi thé gidi cé
téi hang ty ngudi, thanh mot thé gidi chung, mot thi trudng
chung. Vi chu nghia cong san la hinh thai cuc doan cua nha
nudc kiém soat kinh té&, blrc tudng ngan cach sup dé da béo
hiéu mot cudc chuyén bién I8n tir kifm soat clua nha nudc
sang diéu ti€t bdi thi trudng. Thanh cong rd rét, va do dd la
uy tin cta mdé hinh kinh té cdng san da la moét trong nhirng
déng luc quan trong nhat cta viéc nha nudc ki€ém soat nén
kinh t&€. Hién nhién gid day, that bai cia hé théng x& hdi chu
nghia tao ra mot trong nhitng luc ddy quan trong nhét gilp



dinh hinh ky nguyén md&i nay.

Péay la ky nguyén cé nhirtng chuyén bién vé quan niém d3
lén dén dinh diém va&i thay ddi rd rét trong tu duy va chinh
sach diéu hanh cac nén kinh té trén thé gidgi. Gilra cac vung
va cac nudc cd nhiéu khac biét. Nhung nhin tdng thé&, cudc
chuyén bi€n nay la mot qua trinh trong d6 cac van dé vé chu
quyen quoc gia dugc giai quyet tan du cua chu nghia tu ban
cd dién va chld nghia d& qudc d3 bi loai bd, va kinh té hoc
gianh uu thé so v@i chinh tri hoc. Hon nira, mot kho nerng y
tudng va vién canh chung s tao ra tru cbt, ban &, d&€ mdi
lién hé gilrta nha nudc va thi trudng dua vao dé ma tién trién.
Va mdi lién hé nay da bat dau nhu thé nao véi su tan v8 o
moéng vé nhirng nén kinh t€ hon hgdp cua thé gidi cong
nghiép?

Khung hoang niém tin

Kinh nghiém Ila ngudi thay, va diéu ma kinh nghiém
truyén lai trong nhitng nam 70 va dau nhitng nam 80 la thai
do hoai nghi ngay cang tang vé nang luc cua kinh té€ hon hgp
truyén thong. Vi mot s6 ngudi, dé la su chdi bo hoan toan
kha nang cua chinh phu. V&i nhirng nguGi khac, ton tai mai
lo va quan diém ngay cang tang rang cac cd cdu kinh té thdi
hédu chién khong thé dap Ung dudc nhitng muc tiéu dat ra.
V&i tat cd, tinh cam thay dbi theo th&i gian khi niém tin do
30 nam huy hoang tao ra da bat dau tiéu tan, dudi hinh thirc
nay hay hinh thic khac. D6 la mot qua trinh hoc hoi, han la
kham pha, vé nhitng kha nang gidi han cua chinh phu khi n6
diéu hanh nén kinh té hién dai.

Trong ba thap ky dé, lubn toén tai su nhét tri rang, dé dat
dudc muc tiéu tang truéng kinh té va cai thién muic sbng
cling nhu phuc Igi ca nhan, can c6 quan ly nha nudc dudi
mot vai hinh thdc. Quy moé diéu phdi dudc cho la qua I6n dén
muc chi nha nudc méi co6 thé ddm nhén. Su nhét tri nay dua
trén niém tin. D€ duy tri nd, cébng ching va cac doanh
nghiép s& budc phai tin réng gidi 1&nh dao chinh tri - dé chac
chdn ho phai dudc kiém tra va dinh chudn lai thdng qua céac
cudc bau clr - cd thé cé dugc kién thirc cdn thiét dé phan xét



tuong lai rat bat dinh va ap dung cac cong cu kinh té€ nham
tdng tiém ndng phat trién clia dat nudc va lam cho tudng lai
tréd nén dam bao han. Chinh phu trong nén kinh té€ hon hgp
da lam dudc nhu vay bang viéc st dung két hgp 5 bd cong
cu - quy dinh, ké hoach, s& hitu nha nudc, chinh sach nganh
nghé va quan ly tai khdéa theo Keynes. Cac cong cu nay coé
thé dugc két hdp véi cong cu th 6 - chinh sach tién té. Cach
thirc két hgp trén thuc t& khdc nhau dang k€& gilra cac nuéc,
phu thubc vao truyén théng va lich su.

Cd sd@ cho vai tro cua chinh phu la khai niém kinh té€ “that
bai thi trudng”. Mot s6 muc tiéu dé ra doi hoi murc dd hgp tac
ma cac cd nhén canh tranh trén thj trudng khéng thé dap
rng. KEt qua cua that bai nay la chinh phu can thiép va tao
ra su hgp tac dd. Thdi gian va Igi nhuan [udén la nhitng van
dé quan tdm chinh. Mdt minh doanh nghiép khdng thé tao ra
dau tu; hoac la sé rat [au méi mang lai két qua, hoac la phan
I&n Igi ich tao ra sé la Igi ich xa héi ma khdng phai la Igi ich
cho doanh nghiép dau tu. Co sé& ha tang la vi du vé van dé
can tiéu ton nhiéu thadi gian, cling nhu chi cho nghién clu co
ban - Igi ich trong trudng hgp nay cd thé qua tan man dén
noi doanh nghiép dau tu khdng thé thu hudng.

Cling c6 mot cach cam nhan khac vé that bai thi truéng -
that bai cua su nhay bén, cua tri thdc. “Tri thd’c cua chinh
phu” - diéu ma chinh phu biét va dudc cho la phai biét -
khac véi “tri thdc cua doanh nghiép”. Tri thifc cia chinh phu
dugc phat trién trong cac hoc vién khac nhau - trong céac
truong luat va chinh sach, ch& khdong phai trong kinh doanh,
va ro rang khong phai trong “nghé budn”. Ngudi ta cho rang
mot hoat dong kinh té€ cang nham vao tuong lai va tac dong
dén s6 dong dan chung thi kién thic kinh doanh don gian
cang it hiéu qua dé thuc hién né dén cung. Cac cdng cu can
thiép vao nén kinh té d3 trd thanh céc cdéng cu dé &p dung
tri thic chinh phu. Cac nguon luc dudc dinh hudng va phan
b6 bdi nha nudc, qua qud trinh hoach dinh chinh sdch quan
liéu, thay vi bdi cac luc tac dong cd ban cua cung va cau -
cac luc nay dudc dinh hinh bgi ki€n thdc cua cac tac nhan
hoat dong trén thi truéng. Valéry Giscard d’Estaing, cuu
Tong thdng Phép, 1a hoc trd uu td vao dau nhitng nam 50



cua Trudng Hanh chinh Qubc gia, nagi chira dung tri thirc I6n
vé chinh quyén cua Phap. Nhin lai qua trinh hoc tap cua
minh, 6ng nhé 1a da dudc day vé chi tiéu k& hoach va kiém
soat gia, “nhung khdéng hé dugc tham khao hay thao luan vé
bat c cai gi thubc vé thi trudng hay lién quan dén thi
truong”.

Thoat tién, gia dinh cua chinh phu vé cac rui ro cua hoat
déng kinh t€ dudng nhu logic va an toan. Khéng ai co thé
quén nhirng nam 30. Vi vay chinh phu tréd thanh mot loai
cdng ty bao hiém qudc gia, ddm bao tang trudng, dong thdi
bao vé dan chung khoi nhitng rui ro cua thi truéng. Giéng
nhu nhitng cdng ty bdo hi€ém 18n, chinh phd thu phi théng
qua cac loai thué truc ti€p va gian ti€p dé trang trai phi ton.
Khdng giéng cac cdng ty bdo hiém, chinh phu c6 thé s dung
dac quyén cla té chic cAm quyén la bdi chi, va thuc té€ ho
dang tang cudng s dung quyén nay. Khi vai tro chinh phu
nhu 1a nha bao hiém trd nén virng vang thi ngudi tiéu dung,
ngudi lao dong va doanh nghiép lai trong chd qua dang vao
vai tro dé. Mot khi da hinh thanh, su can thiép caa chinh phu
chi cé thé tédng 1én ch’ khéng giam di dugc. Viéc trong chd
chinh phu cé thé va sé dam bdao tdng trudng va tang phuc Igi
da trd thanh mot phan cua van hda chinh tri.

Tuy nhién khdng ai c6 thé ch8i boé thanh cdng cua thu
nghiém can thiép cta chinh phu trong kinh té. K& tu cudi
Thé chién th( hai dén khi n6 ra khiing hoang dau Ira nhiing
nam 70, thé giGi cong nghiép da yén hudng ba thap ky thinh
vugng va tang thu nhap, lam nay sinh khat vong va udc mao.
D6 la moét thanh tuu phi thudng. Nhitng ddra tré thai ky thi€u
thén trong va sau chién tranh la thanh nién thdi ky khoi
phuc va tang trudng kinh t€, r6i lam cha me thdi ky xa hoi
tiéu dung. Bdi sbng dugc cai thién rat nhiéu. Cac gia dinh
mua chiéc 0-t6 dau tién, roi chi€c th( hai, mua cac thiét bi
va ti-vi. Ho di mua sam & cac siéu thi va clra hang bach hoa,
di nghi va du lich nuGc ngoai, mua hang hiéu - nhitng mat
hang trd thanh biéu tugng dia vi xa hdi nhd quang cdo. Va
trén hét, ho co viéc lam. Cac nha phé binh xa hoéi “khéc” cho
viéc bao vé ngudi ti€u dung va chu nghia vat chat. Ho chi ra
h6 ngan céch gilta su sung tic cd nhédn va su nghéo khé



chung. Nhung su that co ban la chat lugng cudc sbng da va
dang tang 1én - diéu khéng thé md tdi vao cudi Thé chién
th(r hai. Khong c6 gi ngac nhién khi cu tri trong thé gidi cong
nghiép phi cong san trao cho cac nha chinh tri quyén s
dung céc cdng cu tiéu chudn dé dam bao tang trudng kinh té
bén virng va kéo theo la viéc lam cho moi ngudi. Nhu vay
cac cU tri da tuan theo tri thic siéu viét cua chinh phu vé Igi
ich kinh té qudc gia.

Dau hiéu canh bao la lam phat. Trong nhu’ng nam 60, lam
phat cé xu hudng tang dan trong cac nén kinh té hon hdp,
nhung chua bao gid dat téi diém bdo ddng. Tuy nhién, vao
dau nhirng nam 70, ap luc lam phat tré nén rd rang hon. Cac
cdng cu ma chinh phu quanh di quan lai van thudng ap dung
- dé duy tri ciu tiéu dung, thich Ung gilrta lam phat va tang
ludng - gid day té ra khong du. Quan ly cau theo Keynes gia
dinh rang ty |é thdt nghiép thdap va ty Ié lam phat dudc
khong ché thap la mai lién hé bén virng. Biéu nay da to ra
sai lam.

Bai hoc nay can c6 thdi gian mai tham thia, vi ndé thach
thi'c nhirng gi da tung dugc thua nhan rong rai la thong thai.
Viéc thi€u quyét tdm chinh tri dé€ gidi quyé&t van dé chi tao
thdi gian lam cho tinh hinh ngay cang xau di. Lam phat dang
trd thanh khéng thé khac phuc do nhiéu nguyén nhan: tang
boi chi cia chinh phd, md& rong nha nudc phuc Igi, rao can
ddi vdi canh tranh, su clrng nhac cta thi trudng lao dong,
cac nghia vu xa hoi de nang lén tién lucong, ban chat cua su
mac ca gilra ngudi lao dong va nha quan ly vé muc ludgng va
cach thic vugt qua cac van dé nay. Mat tét cua lam phat la
thé hién chi phi bdo hd clua nha nudc - nha bao hiém chéng
lai nhirng rui ro, bién dong va canh tranh. Viéc chap nhan
kiEm soat gid ca va tién luong la minh chidng cho su phd
bién cua dong luc lam phat. Nhung nhu’ng ki€m soat nay
khoéng gi hon 1a su 18p cho tréng. Ching c6 thé kim gilt lam
phat trong ngdn han nhung khdng thé chita tri nhiing
nguyén nhan gay lam phat.

_Khi khung hoang dau Ira 1973-1974 xay ra, nén kinh té
hon hgp da & trong tinh trang cang thang. Chinh muc dd Iat
nhao cac moé hinh chi phi quen thudc trong nén kinh té da



lam cho viéc tang gida dau thuc su gay sbc. Trong thai ky
dinh tré sau khung hoang, lam phat va that nghiép cung bat
dau tang theo mo6 hinh xodn 6c chét ngudi chua tirng co tién
|&. Hién tugng nay dudc goi la tinh trang lam phat dinh don.
Va tu nam 1974 dén 1980, cac chinh phu phe ta ciing nhu
h{ru déu biét rang cac no luc vuot qua khing hodng bang
cach di vay dé trang trai chi phi kich thich kinh t& va chéng
that nghiép la vo ich. Chu nghia Keynes mat di con at chu
bai. Tang trudng kinh t€ cua nhirng thap ky trudc dd, von
phan nhiéu la nhG trg cap, nay khéng con.

Tinh trang kinh té& tdi té, su Iing tdng va ludn quén trong
chinh sach cua chinh phu lam mat niém tin vao trat tu hién
tai. Tri thic chinh phu tré nén yéu thé han; chinh phu khéng
con la ngudi biét tat ca. Vao cubi nhitng nam 70 kho khan,
mot phuaong thirc mdi da c6 dugc cho ding: khdng chi la viéc
diéu hanh hang ngay ma la toan bd co cau kinh té€ da di dén
giGi han cua nd. Can thiét phai xem lai vai tro cua chinh phu
trong nén kinh té thj truong. Véi nhitng ngudi tién phong -
cac nha kinh té€, chinh tri, ky tri dd dan dat viéc chinh phu
rat lui khoi nén kinh t€ ¢ nhiéu nudc - nhiém vu nay khong
phai thi€u tinh cach mang. Lan dau tién trong nhiéu thap ky,
chinh phd tim hudng di ngugc lai: tUr bd tai san va ducdng
dau vdi viéc it ra phai tir b6 mot s6 quyén ki€m soat. Nhitng
that vong d&i v&i nén kinh t& hon hop da thanh hién nhién
trong thé gidi cong nghiép tU cudi nhirng nam 70 va nhanh
chdng thé hién tac dong théng qua bau cur. Luc do, trong khi
thé gidi cdng nghiép dang xem xét lai cach thirc td chirc thi
cadc nudc dang phat trién sdp sura phai déi dau vdi khuing
hoang sau sac cua riéng ho.

Khung hoang ng va thap ky bi danh mat

Jesus Silva Herzog[ﬂ] mang mot cai tén dang tu hao
trong lich sir Mexico. Vao nam 1937, cha 6ng da thao mot du
luat cé tinh lich sir chdng lai cac cong ty dau Ira nudc ngoai,
tao cd sé& cho Mexico quéc hitu hdéa nganh dau Ira - mot
trong nhitng su ki€n quan trong nhat trong lich s hién dai



cua Mexico. Ban than 6ng da theo dudng 16i cua nhitng nha
ky tri m&i va da 18y béng cao hoc kinh t& & Yale. Ong d3 trd
thanh B trudng Tai chinh cua Mexico vao thang 4 nam
1982, ngay khi Mexico dudng nhu da san sang vuadn tai vi tri
mdi trén trudng quoc té. Viéc phat hién cac mé dau I6n dang
bién Mexico thanh mdét nudc xudt khdu déu Ira trong yéu, va
vGi mUc tang ngudn thu hién tai va du kién dong nghia nudc
nay sé cd thé tuy nghi chi nhitng khoan dau tu mdi. Téng
théng José Lopez Portillo da yéu cau Mexico phai déng vai
tro lIanh dao trén trudng quoc té€. Khi yéu cau nhu vay, 0ng
da tinh cd ndi ra mot cau noi bac thay: nén kinh té khong
nén “an nhiéu hon muc nd cé thé tiéu héa”.

Tuy nhién, sau do, vao mua he nam 1982, Silva Herzog da
khdm pha ra rang tat ca chi la 1du dai bang gidy. Mexico da
vay mugn qua nhiéu dén noi khéng ai sé hodc cé thé ngan
lai. T4t nhién la Téng théng Lépez Portillo cling khéng thé
lam gi hdn vi 6ng da tu tap quanh minh nhirng ké trung gian
ninh thdn dé dudc nghe ho ca tung éng la vj téng théng
tuyét vai dén thé nao. Vai thang trudc d6, moét nhdm quan
chic da co Iay diing khi va thuc su da canh bdo tdng théng
la dang c6 van dé. Ong d& trd ISi badng cach sa thai ho.
Nhung giG day su that da ro, it ra la véi Silva Herzog. Vao
ngay 12 thang 8 nam 1982, 6ng két luan rang Mexico khong
thé tra 13i cho cdc khoadn ng nudc ngoai. Cubdc chai sap két
thic. Mexico sap pha san.

Silva Herzog da ndi: “That kinh khung. Chung t6i da pham
phai sai lam nghiém trong khi dua vao dau Ia. Nhung da cé
tinh than chi€n thang vi dai 3 Mexico. Ching tdi da & trong
thai ky kinh té€ phat trién nhét lich sir Mexico. Va lan dau tién
trong lich s, tir nam 1973 dén 1982, ching t6i da thu hut
su' chd y cta nhirng nguGi quan trong nhat trén thé gidi.
Chuing t6i nghi rang ching toi giau. Chung t6i c6 dau Ira”.

Silva Herzog da di gap t8i Washington. Tai do, sau nhiing
cudc dam phan hét si’c cdng thang vdi 1danh dao Cuc Du trit
Lién bang va BO Tai chinh Hoa Ky, 6ng da vach ra nhiing
budc dau tién cho mot gdi clu trg khédn cdp. Céc quan chic
Hoa Ky chang khé khdn gi dé nhadn ra mdi nguy khan cép.
Khong chi Mexico hay tham chi toan bd chau My La-tinh



dang dd’ng trudc rui ro. Khoan vay cua cac nudc dang phat
trién qud I8n dén m’c hdu hét cac ngdn hang Idn cla Hoa
Ky, va thuc su la toan b6 hé thdng ngan hang toan cau,
ddng trude hiém hoa pha san.

MOt vai tuan sau, theo yéu cau cua nha chuc trach Hoa
Ky, Silva Herzog da bay tdi New York gap lanh dao cua vai
trdm ngédn hang Hoa Ky da cho Mexico vay dé ndi véi ho
rang ho dang thuc su ding trudc van dé nghiém trong nhu
thé nao. Bi cung véi 6ng la mot quan chldc cao cap khac -
Angel Gurria. Silva Herzog da trinh bay tinh hinh am dam va
mo ta cac k& hoach clu trg. Cac ngan hang sé phai hgp tac
bang cach dong y cho Mexico hoan ng. Chua tich Ngan hang
Du tritr Lién bang New York da goi viéc hoan ng nay la
“khoanh ng”. Cac quan chic Hoa Ky khong mudén dung tu vé
ng vi sg rang no sé |ap tlic gay ra tinh trang hoang loan.
Khoéng ai cé thé nghi ngd tinh nghiém trong cua tinh hinh. Va
day khong chi la van dé cua Mexico. Cac ngan hang déu biét
rdi ro cia ho, va gid day ho hi€u ré nhitng méi lién hé rang
budc - moi ngudi déu dang drng trudc vuc tham. Day khoéng
phai la cudc tu hop vui vé. Cac quan chuc ngan hang déu
chodng vang dén noi khé co thé thét 1én bat cr cdu hoi nao.
Tim cach ndi diéu gi dé6 dé giai toa, Jesus Silva Herzog ndi
vGi ho rang vé dai han khéng nhat thi€t phai lo lang vé
khoan ng cua Mexico. Sau cung, 6ng noi thém, dong thdai chi
dong nghiép Angel Gurria va tu chi minh, “ca JesuUs va Angel
sé& cung lo viéc nay vi ban than ho”. Su doan chac nay that
yéu Gt, nhung la tat yéu. Cubc dai khing hoang ng nhirng
nam 80 da bat dau.

Clng nhu lam phat dinh d6n va tinh cfng nhac da lam
lung lay su nhat tri trong thé gidi cong nghiép vao nhiing
nam 70, cudoc khung hoang ng kéo dai nhirng nam 80 lam
X0i mon niém tin vao md& rong quyén luc nha nudc G cac
nudc dang phat trién lan su trung thanh vdi chd nghia Thé
gidi th(& ba. Cac khoan vay bat dau véi su ddm béao I6n day
tham vong da két thuc v@i cdi goi la “van dé ndg Ién nhat
trong lich si”. Di€ém khdi phat la téc dd tdng trudng nhanh
chdéng vao nira cubi thap ky 70. Nhitng nam ddé, cac trung
tam tién té thé gidi bi d6i mot ludng tiét kiém tU ngudn thu



trén trgi rdi xubng cua cac nha san xuat dau lira. Cac ngan
hang nhanh chdng chuyén cac khoan tién mdi dugc dat tén
“d6-la dau Ira” thanh cac khoan cho vay - phan nhiéu la cho
chinh phu cling nhu doanh nghiép nha nudc & cac nuéc dang
phét trién vay. Mot s6 ngudi lo 1dng vé kha ndng trd ng cla
chinh phu va doanh nghiép nha nudc & cac nudc nay, nhung
nhirng m&i quan ngai d6 da bi gat sang bén. Thuc ra, vdi ky
rc con séng dong cua nhitng nam 20 va 30, nhiéu ngudi lo
rang khdng cho vay dudc nhitng khoan tién 18n dé thi co thé
gay ra mot cudc suy thoai toan cau.

Trong b6i cdnh dd, ca ngudi cho vay lan ngudi di vay déu
nghi rang do6 la khoan vay vi tuong lai. Cubi cung, liéu co
phai quyén luc va anh hudng toan cdu dang chuyén giao tu
nhitng nudc phéat trién sang nhitng nudc dang phat trién?
Liéu cé phai cdc nudc dang phat trién dang khdi phuc lai vi
thé can bang vai cac nudc phat trién va nhan dudc khoan boi
thudng nham chudc lai nhirng t6i 10i clia chd nghia thuc dan
va chu nghia d€ qubc? Thém vao do la mot y€u toé khac: vi
suy thoadi ¢ cac nudc cong nghiép nén cac doanh nghiép
dong hudng cua cac ngan hang tré nén ngheo khd. Thi
truong bat dong san & Hoa Ky vua di dén pha san. Canh
tranh gay gat gilfa cadc ngan hang lam cac diéu kién cho vay
hap dan va ngot ngao han bao gid hét. Thuc t€, viéc can lam
la cho cac nudc Thé gidi thd ba vay, va khong ai muén cham
chan. Giam do6c Cuc Du trir Lién bang Paul Volcker sau d6 da
nhédn xét: “Vd&i tdng théng hay bd trudng tai chinh cla céc
nudc Thé gidi tha ba, vay cua cac ngan hang nudc ngoai vao
nhirng nam 70 cling giong nhu nhan mot thé tin dung vdi
thém 3 dén 4 s6 khong nira cho han mdec tin dung”.

Bang cach nao khong biét, cac khoan vay cho cac nudc
dang phat trién bung nd. Nhin chung, tUr ndm 1972 dén
1981, ng nudc ngoai cia cac nudc dang phat trién tang 6
lan, t&i 500 ty db6-la vao nam 1981. Viéc bom thém tién vao
nén kinh té€ da kich thich tang truéng kinh t€, it ra la trong
vai nam. Vao dau nhirng nam 80, 9 ngan hang I&n nhat nudc
My da cam két cho cdc nudc dang phat trién vay lugng vén
tuong ducng 250% tong vén cla cac ngdn hang nay. Nhiing
ngudi dat ddu hoi vé muc gia tang nhanh chdng cac khoan



ng bi gat ra nhu nhitng 6ng 130 khoé tinh. Sau cung thi lanh
dao ngan hang I6n nhat nudc My van khang khang rang
chinh phd khéng thé pha san dugc.

PlUng dau cac nudc vay ndg Idn nhat la Mexico bdi tac dong
clia bung né nganh dau Ira trong nudc. Dau nhitng nam 80,
Mexico da ng trén 80 ty do-la. Ban than cac ngan hang tranh
nhau cho Mexico vay. Gilra thoi ky cho vay s6i dong, moét
quan chic Mexico tham chi da tuyén bo vdéi niém tu hao la
“ngudi di vay cia nam”. Tuy nhién sau thang 8 nam 1982 thi
day la danh hiéu chang ai mudn khoac.

Lam sao ma viéc di vay lai hda ra khing hoang ng? Nhin
lai thai ky do, cong thic dua dén v3 ng rat don gian: tang
ng, tang lai suat va sut giam doanh thu cho cac nudc di vay.
Cac khoan ng tdng nhanh va dat dén dinh diém vao thdi
di€ém x&u - do chinh 1a IGc ciu d8i v8i hang héa thiét yéu suy
giam do suy thoadi ¢ cac nudc cong nghiép, trong khi cac
hang héa nay lai la ngudn thu cua hau hét cac nudc dang
phat trién. Piéu nay co nghia 1a gid hang hda cla cac nudc
dang phéat trién thdp hon, va thu nhdp giam di. Cung ldc dé
murc 13i sudt cao vao ddu nhitng nam 80 dé& chdng lam phat
G cac nudc cong nghiép lam tang chi phi cho cac khoan ng
tha ndi 18i sudt cla cdc nudc dang phat trién, do dé lam tang
ganh nang tra ng. Bung la tién vay dugc dem dau tu va Ié ra
phai tang thu nhdp. Khéng may thay, tién vay cling dé vao
nhirng th chang dem lai mdy doanh thu nhu tai trg nhép
khdu hang xa xi, tiéu xai hoang phi, lam phat, rac thai, tham
nhiing, va vo sO cac tai khoan ngan hang. Két qua la co rat it
tai san sinh Igi dudc tao ra tu cac khoan vay so vdi du kién.

Trong nhitng nam 20, khi thao luan vé giam ng cho burc,
Tong théng Calvin Coolidge da ndi: “Ho da mugn tién, phai
khéng nao?” Sai [am d6 khéng thé 13p lai. Luc nay, can rat
nhiéu nd luc dé giup gidi quyét khiung hodng ng théng qua
tdi cd cdu va khoanh ng, gidm ng va xda ng, va chuyén doi
cadc khoadn ng sang hinh thdc trai phiéu hay cd phiéu. Néu
khdng, s& suy thodi kinh té kéo dai vdi rui ro I6n va co thé |a
nhirng hau qua chinh tri rat nghiém trong. Néu vay nhirng
nam con lai cha thap ky 80 la dé gidi quyét hau qua. Véi cac
nudc dang phat trién, thap ky 80 dudc biét dén nhu la “thép



ky bi danh mat” - thdi ky tang trudng kinh té hoac la rat
thap hoac la s6 am, va khi xét ca muc tang dan s6 cho thay
thu nhép thuc té trén dau ngudi giam han. Trong lGc d6, cac
ngan hang da phai ghi giam ng va lam suy yé€u nghiém trong
can can thanh toan cua ho. D6 la tat ca nhiing gi phai tra
cho tham vong, ngao man va khinh suét.

Tac dong kéo dai cua khung hoang ng rdi vao ranh gidi
gitta nha nudc va thi trudng & cdc nudc dang phat trién. Nhu
mot phan cua khoan clu trg ca gdéi, Quy Tién té Qubc té
(IMF) tré thanh déi tac cua cac chinh phu ng dam dia nhu
mot ki€u td chirc quan ly tai san v3 ng qudc té€. Bang viéc ap
dat cac diéu kién khac nghiét trong ké hoach lam viéc vdi
cac nudc vay nd, IMF da bubc cac nudc nay sap x€p lai hoat
dong tai chinh. Biéu nay cé nghia la dG bo bao h6 thudng
mai dé tranh lam can kiét cdc ngudn luc, pha gia tién té dé
dat muic ty gia hoéi doai thuc té, va han ché tang luong. Va
muc tiéu chu yéu la lam giam tham hut va mdc d6 can kiét
vé tai chinh. Cac chinh phu s& phai cat gidm chi tiéu, ngiing
tai trg cho cac doanh nghiép thua 10, ban hodc chuyén giao
tai sdn nha nudc cho khu vuc tu nhédn. P& ho trg tai chinh
cho cubc chuyén ddi nay va gidm sat viéc thuc hién, Ngan
hang Thé gidi da sang ché ra cai goi la “cho vay diéu chinh
cd cau” va chi dugc giai ngan néu bén vay dap ng nhirng
diéu kién nhat dinh vé chinh sich. Khé hanh thay cho hoang
phi.

Cudc khung hoang ng la budc ngoat vi dai cho cac nudc
dang phéat trién. Toan bd vd kich nay gilp rut ra nhitng bai
hoc cé tinh *'ng dung rong rai. Cac nudc da rdi vao tinh canh
khé khan tram trong moét phan la do khu vuc nha nudc phinh
|én va cac doanh nghiép nha nudc hoat dong khoéng hiéu
qua. Cac qudbc gia khéng thé tréng dgi thi trudng vén quéc té
tai trg cho khu vuc nha nudc khéng 16 va vo té chirc. Chinh
viec m& rong qua muc khu vuc nha nudc, ma theo quan
diém thdi do la hop ly, dd dua cac qulc gia nay vao con
dudng pha san trén thuc t€. Cac thé ch€ kinh té€ va y tudng
dan dat ching xudt phat t&r kinh t€ hoc phat trién can phai
thay déi vi ching khéng con cé thé dem lai tang trudng kinh
t€ nhu hla hen. Cac y tudng tung bi coi la qua gidi han cho



phép va chi vai ndm trudc 1a khdng thé thuc thi vé mat chinh
tri thi nay hién Ién sung sirng. Cac canh coa da md ra cho
nhitng con ngudi méi dé€ thuc hién céc y tudng dé. Chi don
gian la thuc t€ tai chinh khong cho phép lam khac di.

Cac cong ty hang dau quéc gia

Khi Franco Bernabe, Giam do6c diéu hanh Cbng ty Dau
Italia ENI mang chut phong thai cia mot hoc gia téi Hoa Ky
vao nam 1995, 6ng da ndi v8i mét nhdm ngudi & Houston:
“Chung to6i phai tu nhan hoa”. Sau dd, 6ng ndi thém: “Khdng
con lua chon nao khac”.

D6 la ca mét quang dudng rat dai. ENI, cong ty I6n nhat
nudc Y, sé khong bao gid ton tai sau Thé chién thd hai néu
nod khong thudc sd hitu nha nudc. NEu khbéng co ti€én ngan
sach va hao quang cling nhu nhiém vu cua mot “nha vo dich
qudc gia”, ENI sé& khéng bao gid cd thé vuon tdi dinh cao,
xudt sac vé chuyén mon va tré thanh mot trong mudi cong
ty dau I6n nhat thé gidi. Tuy nhién, di€éu lam nén chuyén vao
nhitng n@m 40 va 50 khdéng con c6 thé thanh hién thuc vao
nhirng nam 90. Franco Bernabeé tin chac vao diéu dé.

Niém tin cua Bernabe xudat phat tu kinh nghiém cua cac
cudc tranh dau cay déng gitra ENI va gidi chinh tri Y, tai do
ong thudng phai gilr thé thu. Duong nhu hang ngay 6ng phai
hoc di hoc lai cung moét bai hoc, d6 la c6 mét khoang cach
I6n gilta hinh mau ly tuéng cua mot cong ty nha nudc va
thuc té day kho khan. Bernabe la con trai mot cong nhan
hoa xa va dudc dao tao nhu mot nha kinh té€ hoc. Ong da
gop phan vao cdng cudc tai cg cau céng ty tu nhan I6n nhat
nudc Y - hdng Fiat, r6i mdi chuyén sang lam cho ENI vao
nam 1983. Ong khong biét tinh trang bén trong ENI toi té
dén muic nao. Cong ty dang thua 16 va dang chiu ap luc
thudng xuyén tu cac dang phai chinh tri 8 Y vén coi cong ty
vira 1a ngudn tai trg vira 1a phén thudng hi€éu theo nghia nha
tai trg. Cong ty khdng thé hoat ddng nhu mdt doanh nghiép
lanh manh.

Khai dau, Bernabe da c6 giai thoat cong ty khoéi anh hudng



chinh tri. Nhung khi 6ng bat dau t6 chirc lai doanh nghiép
héa dau dang thua 16 nay, 6ng thay minh phai dudng dau vdi
mot cudc tan cong dir dbi tu phia cac bd, uy ban qubc hdi,
b trudng va quan chic cac dang. Bd la budc ngoat dbi vdi
ong. Ong noi: “Ké tur do, tdi thdy thuc su cam ghet sy can
thiép cua chinh tri, va toi bat dau nghi cach giai thoat ENI
khoi khu vuc nha nudc”. Ong lang |& bat dau phac ra khai
niém tu nhan hda. Khi dé cac nha chinh tri va thanh vién
cong ty, nhirng ngu’c‘ji muon gilr nguyén hién trang da danh
hagi thay nerng no luc cula ong Ho day Ién cubc chién mdi
chdng lai 6ng va mudn 18y dau 6ng. Ong dugc clru thodt mot
phan nhg “Chién dich Ban tay sach” tan cdng vao nan tham
nhiing dang lan tran kh&p nudc Y. Chién dich dua dén viéc
tong giam vo6 s6 quan chlc chinh phu va doanh nhan. Trong
s6 nhirng ngudi bi bat gitr cd 20 nha quan ly cao cdp cula
ENI, bao gbm ca Chu tich HGi d6ng quan tri - nguGi da tu tu
trong tu. Chién dich Ban tay sach tao ra su trong sach trong
ENI. Bugc bd nhiém lam gidm dbéc diéu hanh va ngudi 1&8nh
dao cao nhat cua cébng ty nay vao nam 1992, Bernabe nhanh
chdng nhén ra day la thdi diém dé hanh dong dgi vai cong ty
dang thua 160 nay. Nam dd, cong ty gan nhu khdong du tién
trad luong cho nhan vién. GiG day, Bernabe bat dau tai cd cau
cdng ty triét d€, ban thdo nhirng tai san khdéng sinh Igi, thay
doi viéc quén I;’/, va dat trong tdm cho c6ng ty khéng phai
vao Igi ich cla cac chinh tri gia ma vao viéc tao gia tri cho cd
ddéng - mac du vao thdi diém dé cd ddéng duy nhét la nha
nudc. Ong cung bat dau k& hoach tu nhan hda. Vao cudi
nam 1995, vai thang sau chuyén di cua Bernabe tdi Hoa Ky,
An dau tién c8 phi€u ENI dudgc chao ban trén thj trudng
chi’ng khoan Milan, New York va London.

ENI ting 1a mot trong nhiing cong ty nha nudc noi ti€ng
nhat trén thé gidi. Mac du n6 dugc hinh thanh doc nhat vo
nhi b&i nén van hoéa chinh tri cla Y su chuyén minh cta né
da ching toé vi tri cia mot doanh nghlep tam cG nhu vay da
thay ddi nhu thé nao theo cach dac biét gy &n tuogng. Céc
cdng ty nha nudc d3 dudc sinh ra dé thda man nhirng tham
vong dang kinh - dadm bao cac muc tiéu qudc gia, khang dinh
chu quyén va thoat khdi su thao tung cua nudc ngoai, lam



dong luc cho tang trudng quoc gia, kim gilt d6c quyén tu
nhén, va dé ddm bao phén bd cic ngudn luc qubc gia theo
dinh hudng phuc vu Igi ich cua dan chung. Cac cong ty nha
nudc cling nham muc tiéu dau tu va xuc tién phat trién ky
thuat. Tuy nhién, kho khan déi vdi cac cong ty nha nudc da
bat dau nay sinh tir nhitrng nam 70, va thuc t€ mot trong
nhirng mat mat I6n nhat cda cudc khiung hoang thap ky 70 la
mat niém tin vao cac doanh nghiép nha nudc. Nhitrng dau an
sang choi cua cac cong ty nha nudc - van hdéa doanh nghiép,
cach thdc diéu hanh, niém tu hao va y nghia cia si ménh
dudc ban, kha nang 16i cu6n nhan vién tay nghé cao va huy
dong cong nghé - gid day da phai md. Phoi hgp tré thanh
cdng kénh trong kiém soat, phan bd thanh ra bop méo, thué
va doanh thu cho chinh phu thanh tai trg va tré ngai cho
tang trudng. Can thiép chinh tri tré thanh can bénh kinh
nién. Cac cong ty nha nudc tréd nén xo cirng va thi€u hiéu
qud, ho bubc phai phén bd sai [d&m cac ngudn luc, va cang
ngay cang tiéu hao ngudn tai chinh quéc gia. Cac cong ty
nha nudc gid day dugc coi la nguyén nhan chinh gay ra
khing hoang kinh té toan dién ma cac qudc gia nay dang
phai duong dau.

Su thiéu linh hoat cla cédc céng ty nha nudc thé hién &
nhitng khé khdn gép phai khi cai t6. Mot s6 cong ty dugc bao
vé khoi phai cai td vi dugc ddc quyén trén thi trudng ndi dia
hoac hudng dac quyén s dung nhirng nguon luc nhat dinh.
Ho khoéng phai dap Ung nhirng tin hiéu tu ngudi ti€éu dung,
va c¢6 bam lay nhirng quyén Igi c6 dudc tu cd cadu doanh
nghiép von can trd cong nghé mdi. Chac chan la & nhiéu
nudc, cac cong ty tu nhan I6n cling tré thanh nan nhan do
khdng theo kip thay ddi vé kinh té va cdng nghé, nhung kinh
té canh tranh khién ho khong con lua chon nao khac. Nhiéu
cong ty trong s6 dé budc phai trai qua nhitng cubc co cau lai
kha dau dén. Tuy nhién, cac cong ty nha nudc thudng dudc
che chan trudc nhitng bién dong d6 da qua lau. Tat nhién la
c6 nhiéu ngoai l&. Tu Na Uy, Phap cho t&i chau My La-tinh,
Pong Nam A, cé thé chi ra céc cong ty nha nudc la tién
phong vé cdng nghé. Tuy nhién, cling c6 thé ndi khédng kém
phan manh mé vé diéu kién té hai cua dich vu cbng, thiét bi



va cd sd ha tang & rat nhiéu nudc. Vi du nhu & Argentina,
can téi hon 2.000 do-la dé 1&p dat dudng dién thoai va phai
chd tdi vai nam. Tinh ci’ng nhac cling c6 thé thdy rd trong
van dé viéc lam. Cac cong doan day quyén luc trong khu vuc
nha nudc dat ban tay sat Ién van dé lao dong. Trong nhiéu
truong hgp, thué qua nhiéu nhan vién va viéc han ché khoi
lugng cbng viéc dé Iic nao cdng nhan cling cd viéc lam trg
thanh can bénh c6 hitu.

Nhirng luc lugng thi trudng, nhu la canh tranh va quy tac
thi trudng vén, cé thé dinh hudng hitu hiéu nhét cho céc
doanh nghiép nha nudc tré nén hiéu qua hon, sang tao hon,
kiém soat dau tu va chi tiéu t&t hon lai bj bo qua. Phai chang
cac cong ty nha nudc hang dau, hoac nhitng cong ty doéc
quyén tuyét doi - trén thuc té la nhitng cong ty thudc sé hitu
nha nudc - lubn tréd thanh nhitng thuc thé cdéng kénh va
quan liéu, v8i mét thd van héa dac biét nhu la can bénh cé
hitu cua loai hinh nay trén khap thé gidi. Nhiéu cong ty dan
dén tinh trang tu diéu hanh: ho lam nhirng gi ho muon, va
mot s6 cong ty tré thanh gidbng nhu mot “nha nudc thu nhd”.
Ho tu man vé nhirng thanh tich hitu ich va dang md réng, vé
gia tri san lugng vén cd, vé dong goép cua ho trong su phat
trién quéc gia. Nhung nhitng ngudi chi trich noi rdng ho cling
tach biét dGi v8i phan con lai cia dat nudc. Ho khdng thé tu
kiém soat ngén sach cia minh. Va ho cling khdng san sang
dap lai yéu cau cua khach hang. Cac quyét dinh dau tu cua
ho phai chiju su can thiép, tudn theo céc tiéu chuén chinh tri
va chiu chi trich khong ngung, thay vi thuan theo thuc t€ va
cac cd hoi kinh té€. Biéu nay to ra la moét trong nhitng tré
ngai Ién nhat dbi vdi hiéu qua kinh doanh cta cong ty nha
nuac.

_ M6t vén dé nlra la cac doanh nghiép s& hiru nha nudc luén
lan 10n cac muc tiéu cé ban cua minh. Day la diéu Vijay
Kelkar, nha kinh té kiét xuat va la cong chuc cua An D0, da
nhan thay khi lam viéc trong ban diéu hanh cac céng ty nha
nudc vao thap ky 80. Kinh nghiém thu dudc khi€n 6ng dat
cau hoi cho mot trong cac tién dé cd ban trong chién lugc
phat trién cia An B0 - kha nang chinh phd diéu hanh doanh
nghiép kinh doanh. Ong ndi: “Khi nhan dén An DJ la c6 déng



thi sé tao ra cac muc tiéu quan ly phidc tap va xung dot ma
khong c6 cach nao giai quyét hiéu qua dugc. SE hitu nha
nudc khién cong ty chdm phéat trién, thiéu hiéu qua va khé
diéu hanh. Can lam cho Igi ich cia cd ddng va nha quan ly
song hanh vdi nhau, va cach duy nhat khach quan dé danh
gia hiéu qua hoat dong la théng qua Igi nhuan”.

MOt hau qua nira clda sé hitu nha nudc - ma cac nha kinh
t€ goi chéch di la “cac hoat dong khoéng sinh Igi truc tiép” -
thuc té€ chinh Ia tham nhiing. Cac cong ty nha nudc thu hut
cadc nguon luc - v6n vay, v6n cd déng, doanh thu - va hép
dan nhiing ke tim ki€ém van may. Guoéng may "mot ngudi
lam quan, ca ho dudc nhd” va su bao trg lubn san sang. Vi
cac cong ty nha nudc hoac cac chinh phu quyét dinh ai sé cé
dudc quyén hay co hoéi gi dudi cai 6 doc quyén, nén ngudi ra
cac quyét dinh dé sé céd dugc cd hdi lam giau cho ban than.
Vao thdi ky thinh vugng, du ludn co thé tam bang 1ong chép
nhan hién tugng tién lai qua, khai khéng hgp dong, dau tu vi
dong cd chinh tri, va ty Ié phan tram cho cac dang phai
chinh tri nhu la thuc té€ cudéc sbng. Nhung khi tang trudéng
cham lai hay khi su minh bach tang Ién, uu thé cua cac
nhom dac quyén trd thanh chudng tai gai mat va ro rang, va
dudc goi dung la tham nhiing.

Thach thirc I6n nhét d6i véi cac cong ty nha nudc nam &
chinh ranh gidi 16 Idi. Mac du nhiéu cong ty cé trach nhiém
phai tu luc canh sinh, nhung cdi 6 sd hitu nha nudc da cho
ho quyén chi tiéu 18n han mic mot céng ty tu nhdn co thé
dugc hudng. Muc chi ti€u cua cac cong ty nha nudc thudng
vugt qua doanh thu, tao ra nhitng khoan 10 16n hon bao gid
hét. Thudng chang cdé quy tdc nao. Pay la van dé nghiém
trong nhat va khéng thé trdnh dugc & ca nhitng nudc dang
phat trién cling nhu nhitng nudc phat trién. Tuy nhién, cac
cdng ty hang dau qudc gia kho cd thé bi dong clra. Ho
thudng khong dugc phép tang gia, tham chi ngay ca néu
muc gia hién tai khéng du bu chi phi, vi chinh phu lo sg tac
ddng lam phat cling nhu nhitng cudc biéu tinh gidn dir trén
dudng phd. Do viéc vay ng nudc ngoai bi cham ddt dét ngot
nén cac cong ty nay khdng con cé thé vay thém nira. Vi véy,
chi con moét noi duy nhat dé goé tién, do Ia ngan sach. Cung



lic, khodn 16 clia cac cong ty nha nudc leo thang va tham
hut chi tiéu chinh phu tang vot. Tinh hinh tai chinh cua chinh
phu gid day bi roi vao tinh th& nguy hiém. Cac chinh pha d3
ddéng kich bdi vi ho khong con lua chon nao khac. Ho da huc
phai bldc tudng gach. Céac cdng ty nha nudc cd dién dudng
nhu da hoan thanh vai tro lich sir. Bay giG chung can phai
dudc tai cd cdu va cai t6 manh mé, thich nghi lai v3i cac quy
tac tai chinh va thi trudng - noéi tdm lai la can dugc thuong
mai héa. Hodc triét d& hon nira, cdc cong ty nay cin nging
tén tai dudi hinh thic sé hitu nha nudc va dudc tu nhan hoa.
Canh tranh va noi lo @m anh bi pha san sé tac dong tét hon
la dbc quyén va tai trg chinh phd. Chinh phd can tir bo kiém
soat vi mo truc tiép dbi vdi thi truGng von. Day khoéng chi
don gian la t&r bd c6 phan do nha nudc ndm gilr ma can phai
ban céc cd phan dé va thu lai tién cho nha nudc tir qua trinh
tu nhan hoaa.

Do la nhitng gi da xay ra doi vai ENI. Vao cudi nam 1997,
Chinh phu Y da thu dugc 17,6 ty do-la tir viéec ban c6 phan
trong cdng ty, va dé& ddéi lai, ENI d3 tao ra Igi nhudn hang
nam lén tdi 3 ty do6-la vao nam 1996. BG4i vaéi Franco
Bernabe, kién tric su trudng, su chuyén minh cla cdng ty
mot phan do yéu cau thoat khéi cac cudc xung dot, khoi
nhitng doi héi cia hé théng chinh tri phlc tap va tham
nhiing. Nhung su chuyén minh nay ciing chju tac déng cua
nhi{rng luc lugng manh hon. Ong noi: “"Cac cong ty nha nudc
da dén hoi két. Vé co ban ching da qua lac hau trong moét
thé gidi dang toan cau hda va xo6a bd di nhiéu ranh gidi.
Thuc t€, cac cong ty nha nudc chi hudng vao ndi bd cong ty
va gill thé thu, trong khi cac cong ty tu nhan thi huéng ra
thé gidi bén ngoai. Lam viéc trong mot cong ty nha nudc,
ban la quan chdc nha nudc chd khéng phai nha doanh
nghiép. Ban khong phai chiu trach nhiém. Cac chinh phu
khdong c6 phuong tién dé canh tranh trong nén kinh té toan
cau”.

MOt cong ty nha nudc phai xoay x4& vdi chién tranh, Igi ich
qudc gia va phai tu vé. Va cac nén kinh té da thich nghi vdi
chién tranh cho tdi nam 1990. Ho la mo6t phan cua cac hé
théng khép kin va d6i khang. Tiép can vdi nguyén liéu dudc



coi la chia khoa dé ton tai. Ngudc lai, qua trinh tu nhan hda
dugc thic ddy bdi khdong con su hién dién cua chién tranh,
va bgi viéc mg cua trén tam qudc té khién moi ngudi déu co
thé ti€ép cén tdi nguyén liéu, tién va céng nghé”. Ong ndi
thém: “Nha nudc vdi tat ca cac hinh thai ma ndé bao hd, bao
gdm ca cong ty nha nudc, chi 1a sdn phdm hinh thanh tuong
doi gan day. Nén kinh té toan cau thi da ton tai 14 dén 15
thé& ky roi, va do 1a ndi chiing ta phai canh tranh dé ton tai”.

Sao Po dang chim

Cé thé goi dé la mdt md hinh, hay mét biéu tugng. Hodc
cd thé goi dé la bua chd dd mé hodc thé ky XX. Phan I&n thé
ky XX dudc dinh hinh bdgi chi nghia Mac va cudc chién gilra
nhirng nguGi theo Mac va nhirng ngudi chGi bd - va ca nhirng
ngudi bi 16i cuén vao ma ban than ho khéng co lua chon nao
khac. Chu nghia Mac va chu nghia cong san khong chi tao
lap mot md hinh canh tranh v@i xa hoéi thi trudng ma con
dinh hinh cho cudc tranh chap quy moé toan cau, lam tang
thém vai tro day quyén luc cia nha nudc ngay ca trong hé
théng tu ban chu nghia. Sau nay, khi nhin vao tan tich cua
chl nghia cdng san, kho co thé hi€éu dugc uy thé lay li'ng ma
hé théng X6 Viét c6 dudc trén toan thé€ gidi trong thdsi ky
cong nghiép hda va sau dé la thoi ky tang truéng cao (rd
rét) cua thap ky 50 va 60. Hé théng nay dudng nhu da tim
dudc I8i gidai cho van dé that nghiép, ca nggi ké hoach hda
tdp trung, va dd dua ra md hinh phat trién day si’c manh,
anh hudng tdi chién lugc qubc gia cua cac nudc trén thé gidi.

Su hap dan cua chu nghia Mac vugt qud cdc van dé thuc
té trong to chi’c nén kinh té. Cha nghia Mac da cung cép cd
s& dé giai thich thé& gidi - mot ly thuyét bao quat moi vén dé,
tir kinh té&, t6 chlc chinh tri, quan hé gilta cac quéc gia, cho
dén moi loai “co cdu”, du la co cdu tiéu thuyét, co ciu gia
dinh, hay cd cdu gidi. Néu co ai dé khdng thé doc dudc hét
nhitng trang sach khé hiéu trong bdé Tuv ban thi d3 co su 16i
cudn 1&ng man cda cubn Tudi tré Cac Mac. Dudi nhiéu hinh
thirc, chu nghia Mac da hap dan cac nha tri thic, md 10i
thoat cho y thic vé su bat cong, tbn thuong, cam gidn, va



hinh thanh cg ché huy déng va kiém soat vé chinh tri.

Va chu nghia Mac dudng nhu co thé tuyén bd da dat dudc
rat nhiéu thanh céng. Chang phai Pong Dlc la nén kinh té
I&n thd mudi thé gidi tinh theo binh quan dau ngudi hay sao?
Chéng phai Cach mang Van héa Trung Qudc da thé hién viéc
mot x& héi suy tan co thé dudc phat trién va thanh loc nhu
thé nao d6 sao? Chang phai chién thdng ciia mién Bac Viét
Nam d6i véi mién Nam d3 thé hién uy luc cia Mac va suc
manh cla chl nghia Mac trong viéc thay doi va hién dai hda
mot nén van hda nong nghiép lac hau do sao? Tham chi cac
nha phé binh cling phai thira nhan rang cé cai gi do, it nhat
la chirng nao nhirng blrc man - Sat hay Tre - con chac chan
tai vi va ngén can dong luu chuyén tri thirc.

Phai méat nhiéu thép ky dé loai bo cdc blc man nay.
Nhung khi chiung con ton tai, su thuc héa ra rat khac vdi
biéu hién bén ngoai. V6i tu cach la mét hé théng kinh té&, chi
nghia xa hoi Bong Au da that bai, nhung cling that ngoan
muc. Dén thap ky 80, nén kinh té xd cirng X0 Viét cling
tudng tu nhu moét loat cac nha lanh dao xd cirng cua ho -
ngai Leonid Brezhnev loang choang; ngai Yuri Andropov 6m
yéu, tung la lanh dao KGB; va ngai Konstantin Chernenko
run ray, tung la chi huy bién phong va ban than cua
Brezhnev. Khi Mikhail Gorbachev 1én nam quyén nam 1985,
nén kinh té da lam vao khung hoang tram trong. Mac du van
la moét siéu cudng quan su, Lién bang X0 Viét ngay cang
giéng mdt dat nudc chdm phét trién, va mét dat nudc dang
di xuéng. Tham chi trudc khi Lién bang X6 Vi€t tan ra nam
1991, ro rang la chu nghia xa hdi va chu nghia Mac - cung
v@i nhirng chinh sach khac biét vé ké hoach hda tap trung va
sé h{tu nha nudc tran lan - cling da 1am vao thé bé tac.

Hé théng nay cling khéng hoat dong t6t hon & Bong Au.
Lién bang X6 Viét da rat lui khéi khu vuc nay. Trong khi do,
Trung Qubc, mac du vé chinh tri van trung thanh vdéi chu
nghia Mac, da nhanh chdng ma& cdia nén kinh té vgi co ché
thi trudng - va trong qua trinh nay, c bay nam mot lan lai
nhan dbéi quy mo6 nén kinh té. LGi khuyén cua nha lanh dao
Pang Cong san Dang Tiéu Binh véi nhan déan Trung Qudc rét
phi mac-xit: “Hay ra di va lam giau cho ban than”. Thuc t€,



Pang Tiéu Binh d3 bat dau qua trinh cai to tur cubi thap ky
70, nhung su thay d6i sdu sdc nhat thi phai dén gilra thap ky
80 mdi dugc thira nhan. Vao thdi diém do, Trung Qudc da
ti€n hanh xong budc di quyét dinh, tach rdi chinh tri khoi
kinh té trong hé thdng cOng san cua dat nudc nay.

Trong cac thdp ky trudc, & phuong Tay, ngudi ta cd thé
nhiét thanh chéng cdéng san bdi kinh sg hé théng trai cai tao
lao d0ng va nan dan ap, nhung van bi anh hudng bdi thuc té
rang dudng nhu hé théng X0 Viét da rat thanh cong. Dén
thap ky 80, diéu nay khdng con ding nira. Két qua la su bat
tin nhiém rong rai doi véi k€ hoach hda tap trung can thiép
nha nudc va sé hitu nha nudc. Trong nhirng nam 50, moét bd
suu tdp ndi tiéng cac bai ludn cdia nhiéu nha cuu céng san v3
mong dudc goi vdi cai tén kha phu hop la Chua Troi that bai
da dugc xuat ban. Nhung nay thi chinh mé hinh kinh té cong
san that bai. M6t trong nhirng nha kinh té€ chu choét cua An
D6 nhé lai: “Trong khoang thdi gian B¢ tudng Berlin sup d6
nam 1989 va Lién bang X6 Vi€t tan ra nam 1991, t6i cam
thdy nhu viua thic day sau 35 nam nam md. Moi diéu vé cac
hé théng kinh té tbi tirng tin va c6 gang ap dung déu sai
lam”. Cau than chu da mat thiéng.

Su ndi Ién cua cdc ngdi sao chidu A

Khi ngbi sao do lan di thi ng6i sao khac moc Ién, va diéu
nay da lam ndi bat su xa rdi nén kinh té nha nudc tap trung.
Do 1a “su than ky chau A”, di nhién la bat dau vdi Nhat Ban.
Nhu céc vién chic & day thich nhac di nhac lai, ngudi Nhat
s6ng trén mot s6 hon dao nhd chang cé6 may tai nguyén
thién nhién - tudng phan hoan toan vdi Lién bang X0 Vi€t
vOon giau co vé tai nguyén va trai rong trén mudi mot mui
gid. Tuy nhién, dén gilra thap ky 80, Nhat Ban da dudc cong
nhan la moét “siéu cudng kinh té€”. bat nudc nay cling khong
don doc. Tiép theo la céc “con hd” - Han Qudc, Pai Loan,
HOong Kong va Singapore xuat hién. Va ngay sau nhirng vung
13nh thé nay la nhitng “con hé méi” - Malaysia, Indonesia,
Thai Lan, Philippines - va con hd th& ndm, tinh Quang Pdng
cta Trung Qubc. Nhitng vung 18nh thdé nay d3& trd thanh



nhitng dia diém canh tranh va dang hoc tép.

Diéu tao nén phép mau chdu A khdng chi 13 t6c d6 tdng
truéng kinh t€ nhanh chong ma con la su tang truédng bén
vitng, déi mdi cdng nghiép; va ndi chung l1a moi ngudi dén
déu tham gia qua trinh, tU dé nay sinh mot cudc cach mang
trong 16i sOng. Nhu’ng cac nha chinh tri cing nhu cac vién si
da voi vang cho rang thanh cong ctua Dong A con xa mdi cb
thé goi Ia mot phép mau va co thé gidi thich dugc - va co thé
rit ra nhirng bai hoc thuc tién cho phan con lai cua thé gidi.
Ho dd bat dau mot cubc tranh luan gay gat vé ngudn goc
tang trudng. Nhirng ly luan da tap trung vao vai tro cua can
thiép nha nudc - hay su cau thuc cua chinh phu. Mot s6
ngudi giai thich: Thanh cong la két qua cua chinh sach cong
nghiép - duang vay, chinh phu da Iua chon cac cong ty hang
dau trong nudc, nudi duBng va bao vé nhirng cong ty nay vdi
cac ngu‘én tai trg va chinh sach thué quan, roi gén b6 chat
ché vdi cac cong ty nay trong viéc chinh phuc cac thi truong
trén thé& gidi. K&t qua co thé dugc do bang ty 1&€ tang trudng.
Mot sO ngu’dl khong dong y. Ho luu y rang cac nudc chau A
da rat rong md doéi vdi thuong mai va kinh doanh so vdi
nhitng ndi khac trén thé gidi. Theo nha kinh té doat giéi
Nobel Gary Becker, du mg ho thé& nao di chang nira thi cac
quoc gia chau A d3 c6 “dinh hudng thij trudng tot theo tiéu
chuén thé gidi Iic do”.

Quan diém nay da dat dudc nhirng cg sd virng chéc trong
thap ky 90 v@i su néi 1&n clia mdt hé théng mdi, thach thic
truc ti€p cac ludn diém vé chinh sach céng nghiép. Do la
luan diém cua nhirng ngu’c‘ji theo trao luu vi mo chinh th6ng
Ho cho rang tac dong cua can thiép nha nudc da qua muc
can thiét. Nhan t6 quyét dinh 1a & chd cac chinh phu chau A
da co6 dudc nhitng cd sd kinh té€ dung dan: lam phat théap,
tham hut ngan sach thap, tiét kiém nhiéu, giao duc tot,
trudc sau nhu mot, cac khudn kho ludt phap thé ché khuyén
khich kinh doanh, va cd ban la su san sang tréd thanh moét
phan clda hé thdng thudng mai toan cdu. Theo quan diém
nay, su déng gop tich cuc truc ti€p cua chinh phu la n6 luc
phat trién ngudn nhan luc vdi cac chinh sach gido duc va y
t€. Viéc lua chon cac cong ty hang dau - chinh sach cbng



nghiép - chi la th& yéu va da dudc danh gid qua cao.
New Zealand: “"Chang cé nén kinh té nao ca”

Nhirng bai hoc ndi trén dd dugc khang dinh thém vao nua
cubi thap ky 80 va dau thap ky 90 bai mét thi nghiém cap
ti€n tai mot vung xa x06i cua Thai Binh Dudng - New Zealand.
Pbudc bao kin trong vo boc xa hoi - dan chu, New Zealand
khong co6 vé gi gibng nhung lai la mot phong thi nghiém
quan trong cua kinh té€ tu do. La mot trong nhitng nuGc giau
nhat thé gidi hdi dau thé ky, New Zealand d& phat trién mot
nén kinh t&€ hon hgp c6 dién nhitng ndm sau chién tranh véi
muc tiéu thuc hién gidc mc xa hoéi - dan chd nham doéi phd
vGi nhitng bt 6n kinh t€, dam bao an ninh con ngudi tir khi
“sinh ra dén khi lia doi”. Do la mot nén kinh té€ dugc diéu tiét
va bao hd chat ché&, vdéi nhitng khu vuc kinh té thudc sé hiru
nha nudc d6 s6 va mot cam két tao ra day du viéc lam.
Luong béng dugc kiém sodt, va gid ca cling vay. Cling nhu
nhiéu nudc khac, hai kénh truyén hinh & day déu do nha
nudc sé hiru. Nhung khdng nhu cac nudc khac, nha nuédc &
day cling quyét dinh lubn ai sé la nguGi san xuat ti-vi va vdi
chi phi bao nhiéu. Bén thap ky 80, toan b6 hé théng rd rang
da hoat dong truc trac. Nén kinh té khéng con kha nang
canh tranh, thu nhap dau nguGi giam xudng tuong déi so vdi
cac nén kinh té khac. Ng tinh theo ty Ié phan tram GDP da
tang I1én. That nghiép cao. Cudc khung hoang ngoai té nam
1984 d3 khién cho nén kinh t& khdng thé xoay trd dudc.

Chinh phld Lao dong I1én nam quyén sau cudc bau clr dot
xuat ngay lap tirc da bat dau mot qua trinh tu do hdéa nhanh
chong - mot s6 ngudi noi: “That ngoan muc”. Qua trinh nay
da loai bd hau hét cac chinh sach dong hanh vdi mot chinh
phu canh ta. Vai nam sau, nhiéu quy dinh trong nén kinh té
dudc bai bd va cac doanh nghiép nha nudc phai trai qua mot
chuong trinh tu nhan héa quy mo. Bao ho dudi moi hinh
thdc - du dudi dang rao can thuong mai hay thi trudng viéc
lam - déu dudgc ha thap hoac loai bo. Trong mot chuong trinh
loai bd truc ti€p chu nghia quan binh, cac loai thué khoa
cling dugc cat gidam. Két qua that an tudng. Lam phat va



that nghiép giam xubng; tang trudng phuc hoi; ty 1€ ng trén
GDP ciling giam; va New Zealand tré thanh moét nudc canh
tranh trén thé& gidi. Sau vai nam bat dau déi mdi, moét thu
tudng ctia New Zealand néi: “Khi nhin lai, t6i khéng thé hiéu
tai sao chung to6i lai tranh né viéc néy Ban khoéng thé co
dugc cong bang xa héi ma khéng cé kinh té€”. Khdng giéng
nhu cadc con ho chdu A, New Zealand khdng trd thanh mot
thuat nglr quen thudc trong cac chinh sach kinh t€, nhung
chuong trinh ddi mdi clia dat nudc nay - bat dau Vi mot
chinh pht cd bé ngoai thudéc canh ta - da c6 moét tac dong
quan trong trong tu tudng cua cac nha hoach dinh chinh
sach khap nai trén thé gidi.

Cong cudc ddi mdi cila New Zealand dudc ti€én hanh song
song v3i cudc Cach mang Thatcher & Nudc Anh. Ca hai déu
thé hién su két hgp gilta mdt cudc khing hoang kinh té va
mot quyét tam chinh tri trong viéc chong lai khuynh hudng
chung va ap dung nhiing y tuéng mdi chi c6 anh hudng vé
mat ly thuyét cho tdi thdi diém ddé. Nhung khudn khé kinh té
hoc cd ban dé€ quan sat thé& gigi thi da thay déi. Va & day la
mot su thé hién kinh dién clda si’c manh y tudng.

Friedrich von Hayek va "Cudc chién giira cac tu tuong”

Khi h6i tuéng lai qua kh&, chinh su kién trao giai Nobel
kinh t€ nam 1974 d3 gan nhu tinh ¢ mang lai su thay doi tri
tué to I8n. Céc vién si Vién Han I&m Thuy Dién muén trao
gidi cho Gunnar Myrdal, mot nha kinh té hoc xuat sac trudng
phdi Keynes, cha dé cia mdn kinh t& phat trién, va la mot
nhan vat 16n cha chd nghia x& héi Thuy Dién. Nhung nhiing
ngudi trao giai lai lo 1dang vé viéc luva chon uvu ai mang nang
tinh dia phudng chld nghia nén quyét dinh can phai can bang
gidi thudng véi mot nhan vat bao thu han, nén ho quyét dinh
dong trao giai cho Myrdal va Friedrich von Hayek. M6t bd
phan kha I8n trong gidi kinh té€ cdm thdy chudng tai gai mat
v@i viéc lua chon Hayek; rat nhiéu nha kinh té€ My, néu dudc
bé phiéu, s& khd co thé coi 6ng |a mdt nha kinh té. Di nhién,
ong bi coi la canh hi{tru khong thudéc dong chinh thong, tham
chi bi coi la 18p di va bi xem nhu mdét héa thach cd dai.



Gunnar Myrdal tham chi d3 dé lai mot cau chuyén truyén
mleng vé nhirng ngu’dl doat giai Nobel: 6ng nay con cau tiét
dén no6i khdng thém néi chuyén véi Hayek trong | trao giai.

Tuy nhién, giai thudng nay da ghi nhan su bat dau mot
thay déi to I8n trong cai trung tdm thu hut tri tué kinh té nay
theo hudng khoi phuc long tin vao thi trudng. Thuc ra, do la
mot niém tin md&i vao uu thé cua thi trudng so vaéi nhirng
phuong thlc té chlic hoat dong kinh té€ khac. Trong vong
mot thép ky rudi, su chuyén d6i d& dudgc hoan thanh phan
I6n. Thang Igi sau clung cua quan diém nay chinh la cdu
chuyén vé hai thanh pho - Vienna va Chicago.

Friedrich von Hayek la mot nhan vat da gan chat hai thanh
ph6é nay vdi nhau; ong cling nai lién trudng phai kinh té Ao
thai ky hédu chién cua Thé chién th{r nhat vé§i trao luu tan cd
dién cua thi tru’dng nhitng ndm 80. La mdt san phdm cla Dé&
ché Ao - Hung va su sup dd cua dé ché nay, Hayek da Ién
|én trong nén van hoa song dong va sbi ndi clia Vienna trudc
Thé chién th& nhét, va van nén van hoéa dé nhung khé cuc
hon, sau cubc chién. La em ho cua nha tri€t hoc Ludwig
Wittgenstein, 6ng xuat than tu mot gia dinh gom cac nha
nghién clu sinh vat va cac quan chic chinh phu, nén 6ng
dudc hudng dan di theo nghé thuc vat hoc cua cha minh.
Nhung Thé chién th& nhat d3 thay doi vé cd ban quan diém
cla 6ng. La mot si quan cap thap trong cubc chién, 6ng phai
déi mat véi su phic tap va nhitng mdi nguy hiém cla con
sOt dan toc chu nghia. Sau nay 0ng noi: “Khong it thi nhiéu
tdi cling thdy mot dé€ ché& vi dai sup doé vi van dé dan toc chu
nghia. Toi phuc vu tai mét mat tran ngi cé t8i mudi mot thu
ngdn nglr dugc sir dung. Diéu dd bubc ban phai chd y dén
van dé t6 chic chinh tri”. Cudc chién da thdi thic trong 6ng
tim kiém cau tra I8i cho mot van dé ndng bong la 1am sao dé
xay dung mot xa hoi cong bang hon.

Chién tranh két thuc, Hayek trg lai Vienna lam tién si
nganh kinh té€ va luat. Ong tdi New York nam 1932 va tham
gia khoa hoc tién si tai Pai hoc New York nhung lai hét tién
nén 6ng quay trd lai Vienna dé€ ti€p tuc cong viéc nghién clu
kinh t€ cia minh. Chién tranh da dan dat 6ng va nhiéu thanh
nién duong thai tim ki€ém sy ddi maGi day tinh duy tadm - cubc



tim ki€m mot thé gidi tot hon - dé la chu nghia xa hoi. Sau
nay, 6ng noi: “Chung toéi cam thay nén van minh trong doé
ching t6i 16n 1én da sup d6. Mong mudn cai tao x& héi nay
da dan nhiéu ngudi trong ching toi dé€n vdi kinh té€ hoc. Chu
nghia xa hoi hia hen sé thoa man hy vong cua chung toi
bang mot thé gidi hgp ly hon, cong bang hon”. Nhung sau
do, khi bat dau nghién clru kinh té€, 6ng da trai qua mot su
xét lai bat dac di va dau ddn, trong dé 6ng két luan rang cac
muc tiéu ly tudng cia minh sé dudgc dap Ung tét han bdi nén
kinh t€ thi truong.

Su chuyén bién cla 6ng dién ra dudi dnh hudng cla
Ludwig von Mises, nhan vat ndi bat nhdt cua trudng phai
kinh t€ Ao. Trong cudn Chu nghia xa hdi xuat ban nam 1922,
Mises da dua ra mot phan tich chét ngudi vé that bai cua
nén kinh té& tap trung xa héi chu nghia. Ong goi do la su tinh
toan kinh té€. Van dé la & cho dudi ché do kinh té€ ké hoach
khéng co tinh toan kinh té - khdng cé cach nao dé ra quyét
dinh hgp ly vé viéc dua ngudn luc vao ch6 nay hay mua
hang hdoa & chd kia, nguyén nhan la khong co6 moét hé thong
gid cd dé danh gid cac lua chon. Céc nha k& hoach hda tép
trung cé thé dua ra cac quyét dinh mang tinh ky thudt ch
khong phai cac quyét dinh kinh té€. Trong thdgi gian con lai
cua thé ky, su chi trich d6 da chirng tdé la moét I0i tién tri
chinh xac. Hayek sau nay ndi: “Chu nghia xa hoi da lam thé
hé chung tbi s6c”. Tuy nhién, 6ng cling n6i thém: chu nghia
x& hdi d& thay dbi sdu sdc quan diém cua cac nha ly tudng
quay Vé tu chién tranh. “T6i biét, vi t6i la moét trong sb ho...
Cha nghia xa hoi da chi cho ching t6i thay rang chang toi
dang tim ki€m su hoan thién theo mot hudng sai [am”.

Hayek trg thanh sinh vién va sau do6 vai nam, thanh trg ly
nghién clfu cua Mises. Do nan lam phat & Ao sau chién
tranh, ong da truc ti€p hoc dudc trong cong viéc dau tién
ctia minh rdng lam phat cé thé gdy ra nhirng gi. Ong bat dau
v@i muc ludng chi c6 500 curon mot thang. Chin thang sau,
muc luong cua 6ng da tang Ién tdi 1 triéu curon mot thang.
Nam 1931, Hayek dugc mdi lam gido su tai TruGng Kinh té
London (LSE). L3i ma@i do William Beveridge (tac gia cua Bao
cao Beveridge mot thap ky sau) dua ra, nhung co IGi gidi



thiéu dac biét cua Lionel Robbins, nha kinh té hoc tu do xuat
ching nudc Anh. Trong bai phat biéu dau tién ciia minh tai
Trudng Kinh t& London, Hayek da tuyén bd rang khdng thé
tranh khoi viéc "mot ngudGi nhiét tam, khi nhan thic dugc
canh cung cuc khd s hién tai, s trd thanh mot ngudi di
theo chu nghia xa héi”. Nhung nghién clu kinh té€ sé dua
ngudi d6 dén moét quan diém thén trong haon. DPiéu nay co
thé xay dén véi nhitng ngudi “ludn cam thdédng vdi cac ddng
cd dao duc”, tu do thuyét cap tién nay nd; va vdi nhirng
ngudi “chi la qua vui ming néu ho tin rang chd nghia xa hoi
hay k& hoach héa cd thé lam dudc nhitng gi hira hen”.
Trudng Kinh té London dugc thanh lap bdi cac nha xa hoi
Fabian ndm 1895. Tl thép ky 30, trudng nay da ndi tiéng la
mot hoc vién canh ta, théng tri bdi cac nha xa hdi va danh
hét nd luc cho viéc phd bién cac hoc thuyét canh ta ca cho
ngudi Anh cling nhu nhitng thanh nién tir khap ngi trén thé
giGi dén day hoc tap nghién clu. Thuc ra cho tdi thap ky 30
cla thé ky XX, Khoa Kinh t€ cua Trudng Kinh té London, vdi
Robbins, Hayek va nhitng nhan vat khac, da tré thanh can
cr dia cla chu nghia tu do truyén théng, phai chién ddu dé
gir virng niém tin khi ma chu nghia xa hdi va chu nghia
Keynes da tréd thanh luc lugng thong tri duong thdi. Hayek
dirng ¢ mat tran hang dau, khéng nhirng la ngudi kién dinh
nhat ma con la ngudi I6n ti€ng nhat trong viéc chi trich cac
tdc phdm cla Keynes, ca trudc va sau cubn Ly thuyét chung.
Hayek tin rang cach ti€p can cla Keynes dua trén nén tang
sai lam; cach ti€p can nay sé khong giai quyét dudc khung
hoang ma sé& thé ché hoda lam phat. Thuc ra, trong quan
diém cua Hayek, Ly thuyét chung chéng phai la mdt hoc
thuyét tong quat kinh t€ nao hét ma chi Ia mot ly thuyét
riéng biét dugc chai chubét dé loanh quanh trong ngd cut
chinh tri cua nudc Anh. Keynes ciing da kich déi thu khong
kém. Ong ndi rang: “Hayek dd bat dau mot bai xa luan vdi
mot sai lam va sau dd ti€n thang t8i bénh vién tam than.
MOt bai x& ludn khac clia Hayek 1a mot mén hé 16n v gid tri
nh&t”. Nam 1933, Keynes viét thu cho vg ké vé mdt chuyén
tham viéng cua Hayek & Cambridge. Keynes ngo6i canh
Hayek trong b{ra t6i hdm d9, roi bira trua hdm sau. “Anh va



ong ta rat hop nhau trong cudc s6ng. Nhung hoc thuyét cua
ong thi that rac ruagi”.

Con duong tdi chu nghia nébng noé

Khi Thé chién th( hai leo thang, Hayek ngay cang tré nén
lo 1ang vé cai ma 6ng mudng tugng la su tan tdi cda chd
nghia tap thé, k& hoach hda tép trung, va vé chl nghia can
thiép Keynes. Tai mét trong nhitng bai x& ludn ndi tiéng nhét
cla 6ng, Hayek lap luan rang nhitng van dé cda tri thic sé
danh bai su kiém soat tap trung nén kinh té: Nhitng ngudi 4
trung tdm sé chang bao gid cé dd thdng tin dé ra quyét dinh.
Tot han hét la hé théng gid ca, vdi chiic nang chinh cua
minh, lam cd ché truyén thong thong tin. VGi Hayek, do la
mot dleu ky diéu. Ong gidi thich: “Piéu ky diéu 1a & chd
giong mot trudng hgp khan hiém nguyén liéu tho, khéng can
phai ra Iénh, khong can nhiéu ngudi bi€t nguyén nhén, hang
chuc nghin ngudi ma nhan dang clia ho khdng thé dugc xac
dinh sau hang thang trgi diéu tra, da si dung nguyén liéu
hay cac san pham ti nguyén liéu dé dé xén hon; & do, ho da
di dang hudng”.

Cung lic, Hayek dang chudn bi mét cudc tdn cdng ddng
loat manh liét dudi mét hinh thirc phd bién hon - cubn séch
Con duong tdi nha nudc nbng nbé. Cudn sach xuat hién nam
1944, cb thé la cubn sach ban chay nhat & Anh néu khéng
phai do tinh hinh rat hi€ém gidy in trong chién tranh. Tuy
nhién, it nhat c6 moét ban cua cubn sach nay téi dugc tay
mot sinh vién Pai hoc Oxford, Margaret Roberts, IUc d6 van
chua la Margaret Thatcher. Nha xuat ban Truong Dai hoc
Chicago cling da xuat ban cubn sach nay é My, va nhirtng lap
luan cua Hayek tié’p tuc c6 pham vi anh hu’6n9 rong han khi
Reader’s Digest an hanh mot ban tom Iugc c6 dong noi dung
cta cubn sach. O mlc dd nao dd, Hayek da phai dua ra cac
1ap ludn dudi dang mat m&, bdi khong thé chdp nhan dugc
viéc chi trich Lién bang X6 Vié't, lic d6 la mot dong minh Ién.
Tuy vay, sau Thé chién th hai, cac nha chic trach khu vuc
bon bén tam chi€ém & BlUc da cdm cubn sach & day theo yéu
cau cua Lién bang X0 Viét.



That k§/ quac, Keynes da doc Con duong tdi nha nudc
néng né tren dudng tGi du hoi nghl Bretton Woods va viét
cho Hayek réng “dé la mot cubén sach tuyét vdi”. Ong néi
thém rang 6ng rat dong y vdi toan bd cubn sach. Ti€p do,
6ng cling thé hién md&i bat dong sdu sac cta minh: “Theo t6i,
anh da danh gia qua thap tinh kha thi cua dudng 16i trung
dung... Cai ma ching ta mudn khdéng phai la khong ké
hoach, hay tham chi it ké hoach han, thuc ra téi cho rang
ching ta ro rang can nhiéu ké hoach han nira”. Ong két luan
bang viéc khuyén Hayek chdp nhan “su trd lai cla tu tudng
dao dlc dang dan”. Vi “chi khi anh di theo hudng doé thi mdi
khong cam thay rat giong Don Quijote”.

Nhung sau lan dau cong b6 cudn Con duong tdi nha nudc
néng nd, Hayek da hanh dong kha giéng Don Quijote tai mot
chién dich ky khoi. Nhitng nam sau dd, Hayek budn rau nhan
thady cudn sach da qua “binh dan” bdgi theo 6ng, né da lam
ong mat uy tin trong gidi hoc gia kinh té€. Cudc hén nhan dau
tién cua 6ng cling tan v@ ngay sau do, va 6ng cudi mot phu
n{r la mGi tinh dau cua 6ng hon hai mugi nam trugc. Nam
1950, Hayek rdi LSE dén Dai hoc Chlcago lam viéc. Ong lam
glao su mon khoa hoc dao duc va xa hoi va la thanh vién
cua Uy ban Tu tu‘dng Xa hoi néi tiéng, trong dé cé moét sb
nha tri thdc vu td cua M. Ong khdng thudc Khoa Kinh té, va
cling khong cd nhiéu tac dong truc ti€p tdi sinh vién & day
Ong gay an tu’dng vGi moi ngu’dl bdi mot phong cach cua
mot quy 6ng vung Trung Au kiéu cii - kin ddo, khd mdc mac.
Khi mot hoc vién cao hoc (sau nay la ngerl doat giai Nobel)
nhd 6ng xem ban thao mot bai luan vé phan tich kinh té€ va
lua chon chinh tri, Hayek d& lich su ttr chdi. Ong gidi thich 13
ong khong doc cac ban thao viét tay.

Chinh tai Chicago, Hayek da viét mot cu6n sach ma nhiéu
ngudi cho 1a tdc phdm ndi bat cla éng, cudn Hién chuong
cua Tu do, xuat ban nam 60. Trong cubn sach nay, 6ng da
phat trién han nita mét trong nhitng dé tai quan trong nhét
clla minh: Tu do tha ndi la chua dd. Chinh phd cé mét vai
trd ré rang: ddm bao su phat trién va duy tri thé ché - luét
va |é - dé ddm bao mot nén kinh té€ canh tranh. Va diéu do,
du c6 thé 1a cdm tinh dén mdc nao, cling van la cd ché tuyét



hdo nhat dé dat dudc nhitng ly tudng da dén véi dng trén
chién trudng cua Thé chién thu nhat Hayek chua bao gld
cam thay thoai mai khi & Chlcago Ong van dé& moét chiéc 6-
td & Paris, va khi nao co thé, éng lai quay lai day Alpes cling
ngudi vo mc’ii. Cudc suy thoéi da lam 6ng lo l1ang khoéng yén.
Sau nhiéu nam & Dai hoc Chicago, 6ng da nhan mot vi tri tai
Pai hoc Freiburg, gilra cac hoc gia truéng phai Tu do Cong
giao.

Vung nui Alpes d& tao ra mot dia diém gap g& ndi Hayek
cd thé ma réng anh hudng cua minh. Nam 1947, 6ng dam
nhiém vai tro di dau trong viéc tap hgp cudc hop cua mot
nhom chi gobm 36 nha tri thic xudt sac, chd yéu la cac nha
kinh t€. Cudc hop t6 chirc tai mdt subi nudc khodng cua
Thuy Si, trén nui Mont Pelerin, va sau nay dudc biét dén vdi
ca| tén HO6i Mont Pelerin. Ky hop dau tién da thanh cong dén
noi hai n@m sau nhom nay da tép hop lai va sau dé toé chic
cac cudc hop dinh ky tai cac dia di€m khac nhau vdi sé thanh
vién ngay cang tang. Diéu nay da tao khudn khé cho cac nha
tu tudng cé cung y ki€n cung nhau phan tich chu nghia xa
héi va chu nghia tép thé, tranh ludn vé cac triét ly va chinh
sach. Diéu nay cung tao ra cho cac nha kinh té tu do (theo
quan diém chéu Au) mot y thd'c cong dong qubc té, nhiét
tdm phat trién céc y tudng, va tao ra - dac biét ddi vdi
nhirng ngudi dén tu cac nudc noi cac nha kinh té tu do con it
va phan tan - phudng tién vuot qua su co lap va su dé chiu
khi biét rang minh khéng don ddc.

Doi vdbi Hayek, nhCrng cudc hop cua Hoi Mont Pelerin nhu
dia diém trong y€u tap trung cac nha tu tudng trong cudc
chién tu tudng. Ong tin rang cudc chién sé kéo dai; tu tudng
tu do sé gilr thé thu trong “10 hay 20 nam tdi, xu erdng bao
thu hién thdi chac chan van ton tai”. Trong mot bai viét nhan
dé “Gidi tri thdc va chu nghia xa hQI" ma 6ng phat tai cuc_“)c
hop nhdm dau tién, ong canh bao cac hoi vién rang ho nén
chuén bi cho mdt cubc chién dai dang, du do6 la moét cudc
chién ho co thé chién thdng. Ong néi: “Cai ma ddi v8i nhitng
nha quan sat dudng thagi la mot cudc chién gilra cac Igi ich
xung dot dudc quyét dinh bdi s6 dong thi lai thuGng dudc
giai quyét tu lau trong cubc chién tu tudng cia mot nhdm



nho”.

Truong phai Chicago

Trong s6 nhitng nhan vat tham du cubc hop dau tién cua
HOi Mont Pelerin c6 mot nha kinh té tré cua Trudng Dai hoc
Chicago, Milton Friedman, ngudi lan dau tién tdi chau Au.
Mont Pelerin da giup Friedman tréd thanh mot phan cua mot
mang |udi qudc té - va cung lic dong gop vao viéc phd bién
cac tdc phdm ngay cang cé &nh hudng cua Friedman. Thuc
ra, su thay doi cd ban trong quan diém toan céu ddi vdi thi
trudng co thé chua bao gid xay ra, it nhat dudi hinh thic da
tirng xay ra, néu dé khong phai la do nhiéu thap ky “viét
lach voi va” rat khong hop thgi thé cua Friedman va cac
dong nghiép tai Dai hoc Chicago. Trudng phai nay, dugc biét
dén vdi cai tén Trudng phai Chicago, da tao nén mot phan
trong yéu trong nén tang cai to tri tué, ca & My va khap thé
gidi.

Giéng nhu cac khoa kinh té€ xuat ching khac & My, Khoa
Kinh té€ thudc Dai hoc Chicago cling xuat hién trong thap ky
30 va 40 nhu mét té chirc hon hop gom cac hoc gid xuét
chiing cia My, cac hoc gia tré dang ndi 1én, va nhitng ngudi
chau Au kiét xuat, mot s6 la nhirng ngudGi ti nan tham hoa
phat-xit. 6 la mét nhom da dang. Lanh dao cua nhom la
Frank Knight, m6t nha kinh t€ thi trudng tu do. Nhung lanh
dao cia nhom con c6 ca Paul Douglas, mot nguGi nhiét tam
v@8i Chinh sach Kinh té Xa hdéi Md&i (New Deal), sau nay
chuyén sang lam chinh tri va tré thanh thudgng nghi si cla
My. MOt thanh vién khac la mot nguGi ti nan Ba Lan tén la
Oskar Lange, ngudi ma that mia mai la khi ¢ Chicago lai lam
rat nhiéu dé phat trién mot md hinh cho chd nghia x& hdi thi
trudng. Lange dudc hy vong sé trd thanh mot nhan vat chu
chét trong Khoa Kinh t€, nhung sau dd, khi két thic Thé
chién th& hai, 6ng da rdi Chicago dé tham gia chinh phu
cOng san Ba Lan va trd thanh dai s cua nudc nay tai Lién
Hi€ép Qudc.

Dén cudi nhirng nam 50, ngudi ta dd bat dau ndi vé mot
Truong phai Chicago riéng biét, doi lap vd8i chu nghia Keynes



md&i, nhdn manh tu do tha ndi - thi trudng tu do - va phan
doi su can thiép cua chinh phu. Vay cadi gi da khién cho
Trudng phai Chicago tré nén riéng biét? Khoa Kinh té cua
trudng s dung nhirng tiéu chué@n khat khe va rach roi trong
dao tao tién sy. Van cé ngudi bi danh trugt. Khoa Kinh t€ tap
trung vao nhirng cubc hoi thao gilp cac gido su va sinh vién
thudng xuyén tranh ludn triét dé va thang than vé moi vén
dé. Cac thanh vién clda khoa gan két v3i nhau trong mot thé
gidi quan diém va mot tdp hdp tu tudng riéng biét, tai dd ho
khdm pha va chuyén tam phat trién. D4 chinh 1a cg s& dao
tao tién sy mdai. George Shultz, sau nay la BO trudng Tai
chinh va Ngoai trudng My, da nhan thay su khac biét khi 6ng
gia nhap Khoa Kinh té Dai hoc Chicago sau 15 nam lam viéc
tai MIT. Ong nodi: “Dd la mot truong dai hoc hdn moi nai
khac. Tat cda moi ngudi trong truéng tac dong qua lai Vi
nhau nhu nhirng dong nghiép”.

“Chicago ludn cé truyén théng manh mé tin tudng & suc
manh thi truong,” Gary Becker, hoc vién cao hoc Chicago
nam 1951, giai Nobel nam 1992, ndi: “bBong gbép cua
Chicago la da thé hién dudc si'c manh cua thi trudng va lua
chon cua dan ching khéng nhirng trong cac chinh sach nha
nudc ma con trong kinh t€ hoc. Khoa nay cling cé moét vi tri
lanh dao rat virng chac. Ching toi tu tin rang ching t6i da cé
cau tra I6i dung dan, phan con lai cta gidi kinh té da sai.
Chung t6i nhan thay phan tich kinh t€ la mét phudng cach
hung manh dé hi€éu dugc thdi quen (ng xu, do d6 khdng
nhitng cé thé hi€éu dudc kinh t€ ma con cé thé hiéu dudc xa
hoi dugc td chlic nhu thé nao. Toi nghi rdng & hau hét moi
nadi, kinh té€ chi dudc day nhu tro chgi; gido vién & cac ndi
khac cé vé nhu khong nghi rang kinh té [a mot cong cu hing
manh. Chicago thi co”.

Thuc té, cac nha kinh té€ Chicago chi tin tu6ng ¢ mot so
lugng rat it cac dinh ly vé phudng thdc hoach dinh chinh
sach phan phdi nguon luc va su tac dong cua ching dén gia
ca. Ho tin & thi truGng va tinh hiéu qua cua canh tranh. Thi
truong, néu dudc tu do vdéi cac phuong tién cua minh, sé tao
ra két qua tot nhat. Gia ca la ngudi phan phdi cac nguén luc
hiéu qud nhéat. B4t c su can thiép nao cling c6 thé co hai



mot khi né nham thay thé nhitng gi ma thi trudng tu do cé
thé dat dudgc. Vi nhitng nha kinh té Chicago, két luén ddi
vGi chinh sach cla chinh pha 1a rd rang: Néu c6 thé thi céc
hoat dong tu nhan nén thay thé cac hoat ddng cua chinh
phu. Cang it chinh phu cang tét. Can thiép vao cung tién té
s€ bép méo thi trudng; tét hon la nén c6 mot su tang cung
tién té on dinh va du doan trudc dugc. Diéu nay hoan toan
ngudc vdi tu tudng clia Keynes rang chinh pha cé thé loai bd
nhirng bi€n dong kinh t€. Khia canh thudc cach ti€p can cua
Trudng phai Chicago nay va cac bién thé dudc goi la chu
nghia trong tién.

Trong hau hét thap ky 50, Trudng phai Chicago van l1a vo
danh va khéng hop thdgi, it ra la trong mat céng ching.
Trudng phai nay dudng nhu di ngudc lai truyén thong vé moi
mat. Nhung dén cubi thap ky, tdt ca da thay doi, mot phan
la do tédc dong cua Milton Friedman, khéng nhitng Ia mo6t nha
kinh t€ c6 nang luc manh mé& ma con la mot ngudi cudn hut,
lac quan va ludn binh tinh, cho du ddng trén buc dién thuyét
hay d6i mat vdi hang loat chi trich.

Khi con la hoc sinh trung hoc, Friedman rat yéu thich mon
toan. Ong dugc truyén cam hing bGi mot thay giao rat say
mé mon hinh hoc, d€n ndi da két thidc viéc chirng minh dinh
ly Pythagore vGi mot cau trich trong “Bai thd ca nggi Pai Hy
Lap” cua John Keats: “Vé dep la su that, su that la vé dep”.
Pugc nhdn hoc bong nha nudc tai Trudng Rutgers, Friedman
hdo hic tim kiEm mdt nghé nghiép c6 thé sir dung toan hoc,
va ong khao khat tré thanh moét chuyén vién thong ké bao
hiém. Mong muén db d& chdm dt khi 6ng trugt mot sé mén
thdng ké bao hiém. Nhung sau dé 6ng lai thich mén kinh té,
mot lan nira lai dugc truyén cam hidng bdi nhitng gido vién
tuyét vdai, trong dé cé Arthur Burns, ngudi sau nay tré thanh
Giam dobc Cuc Du trir Lién bang. Kinh té€ hoc da tréd thanh
moét luva chon nghé nghiép gan nhu khéng thé khac ddi vdi
Friedman: “To6i tot nghiép dai hoc nam 1932 khi nudc My
dang & duGi day cua cudc suy thoadi toi té nhat trong lich sur.
Trd thanh moét nha kinh t€ dudng nhu phu hgp véi nhirng
van dé néng bong cua thdgi dai han so vai tré thanh moét nha
todan hoc Ung dung hay moét chuyén vién théng ké bao



hiém”. Ong d& hoc cao hoc kinh t& tai Pai hoc Chicago, hoan
thanh bang ti€n sy & day va thinh thoang tham gia nghién
clu & Pai hoc Columbia.

Chi khi tré thanh Gido su Pai hoc Chicago nam 1946,
Friedman mdi thuc sy bdt dau con dudng riéng cta minh.
Ong noi I1én trong Khoa Kinh té Dai hoc Chicago nhu mét nha
tu tuédng chuyén da pha va gay tranh cai, va la nguGi dan
dau trong cudc tén cong tong luc vao hau hét moi khia canh
cua Trudng phai kinh té€ Keynes cubi nhitng nam 50. Ong la
mot ngudi tranh luan cu khoi. Cac dong nghiép van thudng
ndi dua rang moi ngudi thich tranh luan va@i 6ng hon khi 6ng
khong c6 mat. La mot gido vién, 6ng doi hoi rat khat khe va
nghiém khac. M6t sinh vién cia 6ng nhd lai: “Moi th& ban
ndi thi 6ng con cd thé ndi tét han”. Sinh vién cla 6ng ciling
rat trung thanh vdéi 6ng. Bé la moét thd tinh cam rat than
thiét. Ho la mot phan cua mot nhdm nho, chién dau vi su
that.

Theo cach ti€p can cua Trudng phai Chicago, su can thiép
hdu nhu cé hai nhiéu hon cé Igi. Trong bai x& ludn néi tiéng
dau tién, Mai nha hay Tran nha? Van dé nha J hién tai,
Friedman va dong tac gia, George Stigler da dién ta mot
cach khat khe rang cho du véi y dinh tét nhu thé nao di
chdng nira thi viéc ki€ém soat thué nha ciing phan tac dung vi
no lam giam s6 lugng nha & badi nhitng khuyén khich doi vdi
chu dat va ngudi xay dung trong viéc dua nha ¢ mdi vao thi
trudng bi loai bd. Friedman cho rang nhin chung thi thué
khoa va chi tiéu chinh phu chi thich hgp véi nhitng loai “hang
hoéa cong cong” rat han ché nhu qudc phong. Tét han hét la
hdy dé moi th khac tu do.

Cac thanh vién cta Trudng phai Chicago loai bo khai niém
su that bai cua thi trudng va cac nguyén ly cua Ly thuyét
kinh té Keynes. Ho cling lo ngai su md& rong quyén luc nha
nudc hon 1a méi nguy hiém cua déc quyén, mot trong nhirng
dong cd chinh cua su diéu ti€t tai My. Ho coi van dé doc
quyén tu nhan la qua cudng diéu, mét phén bdi su thay doi
cong nghé. Friedman viét: “Su doc quyén tu nhan khong
dudc diéu tiét cling khong toi té bang sa hifu va diéu tiét cla
nha nudc”.



Trong khi Friedman tan cong lanh dia bat kha xadm pham
cua kinh té vi mo thi cac dong nghi€ép cua 0ng thach thuc
cac linh vuc khac cua tu tudng théng tri ducng thai. George
Stigler tién hanh mot bai phé binh lang 1€ nhung cling khong
kém phan quyét liét déi vaéi su can thiép cua chinh phu thong
qua diéu chinh. Gary Becker ap dung cac phan tich kinh té
vao mot loat cac van dé xa hoi, bat dau vaéi van dé phan biét
doi xir. Becker giadi thich: “To6i tin rang moi ngudi déu co
nhirng quyét dinh hgp ly va ho c6 gang nhin thay trudc két
qua cua nhirng quyét dinh d6. Ho bi tac dong bdi cac khuyén
khich. Ban c6 thé sir dung cac thj trudng, 18 phai, khuyén
khich, va xem xét cac van dé lién quan dén chung toc, giao
duc va gia dinh”. Tdc pham ndi ti€ng nhat cia Becker [a mot
phan tich dot pha vé Tu ban con ngudi. Mac du ngay nay dé
la mot the mé6t han la chu dé nghién clu, nhung trudgc
Becker, van dé nay hau nhu khong dudc nghién cliru. Ong
noi: “Tu ban con ngudi lién quan dén chi tiéu cho con ngudi -
cho gido duc, dao tao, y t€ - ma suy rong ra sé lam tang
nang sudt”. Tuy nhién, éng dd phai kh6 s& khi chon Tu ban
con ngudi lam dau dé cudn sach. “Toi lo rang diéu nay sé
lam nhiéu ngudi phai nhay dung Ién. V&i nhiéu ngugGi, viéc
nGi tir ‘con ngudi’ vdi tur ‘tu ban’ [a khdéng thé chdp nhén
dudc. Bay gid thi moi ngudi rat han hoan s dung cum tu
nay”. Robert Lucas, Gido su Dai hoc Chicago, giai Nobel nam
1995, lai dan dau mot hudéng nghién cdu mdi tu thap ky 70
quanh van dé “mong mudn hdgp ly”. Nghién clu nay lap luan
rang cac quyét dinh cta chinh phd thudng khéng cé dugc
cac két qua mong dgi bdi phan Ung cua nhitng ngudi ra
quyét dinh trong nén kinh té. Ki€n thic thi truong tét han
ki€n thdc chinh phu.

Tru’dng phai Chicago bi ch& nhao la gido diéu, clirng nhac
va gian lugc. Friedman rat vui mu’ng phan cong. Ong rat yeu
thich nghe thuyet gido. Ong tin rang nerng y tudng cua
minh sé& thay doi thé gldl - va cb thé ndi la dung nhu vay.
Ong d3 nhin thdy mot mai lién hé truc tiép, rd rang va chac
chan gilta cht nghia tu ban va ché d6 dan cha. Thj trudng tu
do tao ra cac két qua tét nhat, va dén lugt no, tu do kinh té
lai dua trén tu do chinh tri. Ong da dé xuét cac y tudng cua



minh khong nhirng trong mot loat bai xa luan déu dan ma
con dudi mét dang thdng dung hon. Tac phdm kinh dién nam
1962 cua 0ng, Tu ban va tu do, da xoay vao cac nha kinh té
cling nhu c6ng chung noi chung. Nam 1964, 6ng la c6 van
kinh t€ cho Ung cU vién tong théng thuoc Dang Cong hoa
bao thu, Barry Goldwater. Ong trd nén nodi ti€ng khi nhan
g|a| Nobel nam 1976 dén noi, nhu 6ng ndi, 6ng dudc phéng
van “vé moi thU tu phu’dng thub6c chira tri bénh cam lanh
thong thudng cho tdi gia tri thi tru’dng cua mot buc thu do
John F. Kennedy ky"”. Ong dd chuyén tai cic y tudng cua
minh trong moét tdc phdm béan rét chay, Tuv do lua chon, ma
sau do trd thanh ti€éu dé cua loat phdong su truyén hinh.
Trong thép ky 80, 6ng cd thé ddi chut hai Iobng nhd lai rang
nhirng y tudng ma 6ng va dong nghiép dé xuat trong nhirng
nam 50 la thi€u s6 nho bé, cb Iap va bj coi la 1ap di. “Dén
thép ky 80, nhitng y tudng tuong tu it nhat da dugc kinh né
trong cong dong tri thdc va gan nhu la binh thudng trong
cong chung”. Mot thap ky sau, gitrta nhitng nam 90, nha kinh
té€ hoc Paul Krugman thubéc MIT da cé thé viét rang “chién
dich trudng ky cua Friedman chdng lai cac y tudng cua Ly
thuyét kinh t& Keynes d3 lam 6ng trd thanh nha kinh té ndi
ti€ng nhat thé gidgi”. Qua nhiéu doi vdi Keynes.

Trudng phai Chicago cling khdng con don dbc, va dén dau
thap ky 80, ban than “Chicago” cling da md rong. Friedman
ngi'ing day hoc va cung mét s& nhén véat chuyén cg sd vao
Hoc vién Hoover tai Stanford, nagi cé du diéu kién lién hé truc
ti€p vdi Ronald Reagan va cac c6 van. Cho tdi luc do, ro rang
Trudng phai Chicago da tién hanh mot cudc phan cong tan
cd dién rat thanh cdng vao kinh té hoc va cac 'ng dung cla
kinh t€ hoc. Quan ly kinh t€ hoc vi m6 da khdéng hoat ddng
dudc, trong khi do, su két ndi chap va vdi cung tién té chi
lam tang tinh khong chac chan va khéng khuyén khich dau
tu. Trudng phai Chicago cling chi rd su diéu tiét khdong thé
dat dugc ly tuédng khuyén khich mét hang hdéa cong cbdng
bang quco nao day. Thay vao do, can phai cé6 nhitng Igi ich
dac biét. Trén hét, chinh phu da that bai trong viéc chirng to
cd thé du bdo trudc tinh hinh. Niém tin vao “nha nudc I6n”
da guc nga.



Cong trinh cua Trudng phai Chicago, cé su déng gép gian
ti€p clia Hayek, dong vai tro quyét dinh d6i va&i su thay doi
trong tam tu tudng kinh té€ va danh gia lai can can thich hgp
gitta chinh phu va thi truong. Quan ly tai chinh khéng con
dudc xem nhu moét cong cu hitu hiéu nira, su hiéu chinh da
vugt qua ki€n thdc va k§y nang cua nhitng ngudi thuc hién
hiéu chinh. Lam phat cao khéng dam bao muc that nghiép
thdp hon ma la bat 6n hon. Mot chinh phu nho hon thi tét
hon; thét Ia qua dé dé mot chinh phu 18n loai bd cac hoat
dong tu nhan. Ngudc lai v8i nhirng tu tudng von dudc thua
nhan la dung cua Ly thuyét kinh té Keynes, giam ch khong
phai tdng thdm hut ngén séach cé thé sé khuyén khich céac
hoat dong kinh té€. Héa ra Keynes khong phai la ngudi dan
ong cua moi thdi dai.

Trong nhi€éu nam, cac gido su tai Chicago cam thay cac
truong dai hoc I6n khac - nhu Harvard, Yale, MIT va
Berkeley - khong thuc su suy nghi nghiém tuc vé Truong
phai Chicago va khong chap nhan cac sinh vién tét nghiép tu
Chicago. Nhirng truéng nhu UCLA va Pai hoc Rochester cam
théng hon. Trudng Dai hoc Virginia da tré thanh moét trung
tam kinh t€ thi truGng tu do véi nhan vat James Buchanan.
Buchanan va ly thuyét “lua chon cua cong chung” da ap
dung gia thiét thai d6 tu Igi trong hoat dong cua cac nha
chinh tri, quan chidc va cac cu tri. MOt loat cac giai Nobel,
bat dau vdi Hayek va Friedman gilta nhitng nam 70, da ghi
vao s sach si'c manh cua Chicago. TU nam 1974, tam giao
su' cia Chicago va mudGi moét gido su khac cé lién két vdi
Chicago déu doat giai Nobel Kinh t€. Gary Becker ndi: “Vdi
toi, sy dich chuyén tdi Chicago da rd rang tlr ndm 1975. D6
la két qua cua nhitng gi dang dien ra trong nganh kinh té va
trén thé gidi. Tat ca déu dong thdai dién ra”.

Nhu Friedman nhan thay, su chap nhan cac y tudng cua
Chicago dau tién la do nan lam phat dinh tré (tinh trang lam
phat tién té€ ma khong tang nhu cau va viéc lam tuong (ng)
va su bé tac trong kinh té cta thap ky 70 - va tiép dén la do
sy sup d6 cua BUc tudng Berlin. Ong ndi: “Quan chuing
khong cé anh hudng trong tranh luan vé cac dién bién trong
nén kinh té€. Vai trd cua quan chung la nubi séng cac y tudng



cho dén khi khing hoang xay ra. Khéng phai vi IGi ndi cua
toéi ma moi ngudGi nghe theo nhitng y tuéng do, diéu nay
cling giéng nhu mot con ga tréng khdng thé 1am nén binh
minh. Chu nghia tdp thé la mdt phudng cédch bat kha thi dé
diéu hanh mot nén kinh té. Cai mang dén su thay doi 1a thuc
té, su that - va cai ma Mac goi la khéng thé dao ngugc banh
xe lich su”.

Su tén trong bat dac di

Su di trd tri tué nay d& tao ra ba thay ddi: trong nganh
kinh t€, trong tam tri cua nhirng ngudi thuéc nganh nay, va
trong cac chinh sach kinh té qubc gia cling nhu quéc té€. Ca
ba déu thé hién rd rang trong su nghiép cua Jeffrey Sachs.
Ong dugc “nudi dudng” & Harvard vdi tu cach la mot ngudi
theo trudng phai Keynes. Nam 1976, nhu mot phan thudng
cho sinh vién dai hoc xudt sdc nhat mén kinh té&, éng dugc
mJi an trua tai Cuc Du trr Lién bang & New York. Ong ndi:
“T6i nhd viéc ndi dén tir ké trong tién va gan nhu phi nho
nd”. TUr gilta thap ky 80, 6ng & ngay trung tam cai t6 kinh té
G chau My La-tinh, sau do la Bong Au, Lién bang X0 Viét
trudc day, chau A va chau Phi. Kinh nghiém cua 6ng trong
viéc dudng dau vaGi két qua kiém soat cda chinh pha ddi véi
cac dinh cao kiém soat da qud that vong; 6ng mat niém tin &
kha ndng kiém soat hop ly nén kinh té ctia chinh phd. Ong
noi: “Cang ngobi tranh luan vé&i cac B6 trudng trong chinh phu
vé nén kinh t€, toi cang tin tudng & phuong thdc vo danh,
canh tranh cla thi truéng. Va hién nay toi bi cong kich khap
thé gidi nhu mot ngudi cua truong phai Friedman. V4&i ngi toi
xuat than, diéu nay that ngac nhién”.

Su thay ddi tu tudng héi tu cung kinh nghiém va kién thic
cla nhirng thap ky trudc. Su tu tin vao ki€n thic thi trudng
han la vao kién thic chinh phu da tao ra nén tang cho nhirng
bai phé binh cd tinh toan ciu. Quan diém mdéi nay da dudc
néi rd trong Bao cdo Phat trién Thé gidi hang ndm cda Ngan
hang Thé gidi ndm 1991. Ban bdo cdo nay da thé hién su
cham dut nhirng tu tudng truyén thong. Ban bao cdo viét:
thay vi can thiép, cdc chinh phi nén theo dubi nhitng chinh



sach “than thién vdgi thi trudng” - nhirng chinh sach khuyén
khich khu vuc tu nhan. Vay la hau hét cac chinh sach qua
kh(r déu la “khéng than thién vai thi truong”.

Ngudi chiu trach nhiém soan thao ban bdo cao la
Lawrence Summers, sau do tréd thanh nha kinh té chinh cua
Ngén hang Thé gidi va B6 trudng Tai chinh clia Téng thdng
Clinton. La chau cua hai nha kinh té€ da doat gidi Nobel - Paul
Samuelson va Kenneth Arrow - va dudc dao tao tai MIT va
Harvard, Summers da doat Huan chudng Clark danh cho
nhiftng nha kinh té xuét sidc nhat & dd tudi dudi 40. Ong noi:
“Vao nam 1955, khéng phai la v6 ly khi tap trung vao nghién
clu suy thoai va tac dong cua Thé chién thd hai. Nhirng
nudc My La-tinh tu cung tu cap dang lam rat tot, va Lién
bang X0 Viét dudng nhu dang tang trudng vdi ty 1é bang 3,5
lan nudc My. Ngay nay, suy thodi va Thé chién th( hai dong
vai tro thap han nhiéu trong lich su”.

Ong noi ti€p: “Ba diéu da tinh c§ thay déi tu tudng moi
ngudi trong nhirng nam gan day. Th& nhat, ho da thay khu
vuc nha nudc lam réi tung moi thr Ién nhu thé nao. VGi canh
tranh, moi viéc cé vé tét hon. Su ddi mdi dién ra. Thé gidi
tap trung vao su da dang han la vao sO lugng. Th& hai, thi
trudng co thé lam nhirng diéu ma moi ngudi tirng nghi rang
can phai c6 su chi phéi cua nha nudc. Thi trudng khién cho
viéc thué bang video & moi thi trdn ciua My la cé thé ma
khong can khu vuc nha nudc tham gia. Hién nay da co thai
dd hoai nghi vé quan diém rang can phai c6 khu vuc nha
nudc d&€ hoan thanh cdng viéc. Va tha ba, su sang loc tu tu
trong khoa hoc kinh té€ da dan dén moét su xét lai tién tién vé
tinh linh dong, vé phudng cach hé théng phan (fng. Su phan
Ung dobi vdi thué suat I6n han ngudi ta tudng. Néu anh can
thiép vao quyén sd@ hitu tai san, gidi kinh doanh sé phan Ung
bang viéc bd di noi khac. Cé thé dd la vi kinh té co tinh toan
cau han”.

“Vay diéu quan trong nhat can phai hoc tu cac khda hoc
kinh té€ ngay nay la gi?”, Summers hoi. “"Cai ma tdi c6 gang
dé lai cho sinh vién cua to6i la quan diém ban tay v6 hinh
manh mé hon ban tay hifu hinh. Moi tht s€ dién ra vdi
nhitng no6 luc dugc té chlc tét ma khdong can dinh hudng,



kiém soat, k&€ hoach. Dd chinh 1a su déng thuén gilra cac nha
kinh t€. D6 la di san cua Hayek”.

Summers ndi thém: “Vai Milton Friedman, 6ng la quai vat
G thdi trai tré cua toi. Chi véi thai gian, to6i dan cé dudc su
ton trong bat dac di vdi 6ng. Va vdi thdi gian, su ton trong
thuc su tang dan”.

Su xuét hién cua cac Thi truéng méi néi

Tom Hasberger cd moét ndi &m anh, né xay ra Kkhi ong
phuc vu trong Khdng luc Hoa Ky tai Bac Phi va chau Au cudi
thap ky 50. Khi thuc hién moét nhiém vu & Hy Lap va Tho Nhi
Ky, ong da dac biét séc khi kham pha nhirng dat nudc dang
dudc hién dai hoéa vdi nhirng cong ty tu nhan hoat dong hiéu
qua. Va dudng nhu khéng ai ¢ My biét gi vé nhitng céng ty
nay. Do la su bat dau noi am anh clia 6ng vé dau tu toan
cidu, mac du day la modt thudt nglt khd cd thé s dung thdi
dé. Tham gia nghé kinh doanh ching khoan, Hansberger
loay hoay khdp ngi tir phé Wall cho tdi Ohio, va cubi cung
diéu hanh mo6t van phong tin thac cho mét ngan hang &
Tampa, Florida. O day, trong mot cudéc hop cac nha phan
tich chirng khoan, 6ng da bat ngd gap John Templeton. Ong
da doc mot bai bao trén td Forbes mo ta Templeton nhu “con
cu gia khdén ngoan” trong dau tu. Va Templeton, xuat than
t mot van phong nhé & Bahamas, da thuc su trén dudong tré
thanh moét trong nhirng huyén thoai vi dai nhat cua gidi kinh
doanh. Templeton la moét trong nhitng ngudi cé kha nang
nhin thay su viéc trudc ngu’dl khac rat lau. Ong cling rat co
ky ludt cd trong cdng viéc va cudc sbng, va 6ng van gilr
virng ky luat ngay ca khi da tré thanh ty phu. Hansberger
noi: “VG&i John, moi cudc dau tu déu cé nhan cach va sinh
mang riéng, va 6ng khong bao gid cho phép tinh cam lan 16n
khi quyét dinh. Moi th& déu dudc quyét dinh dua trén phadm
chat cua nd”.

Vao thdi diém gap nhau, Templeton, ngudi d& dau tu tdi
60% s0 tién dang quan ly vao Nhat Ban, mdi chi bat dau mé
rong danh muc dau tu toan cau cua minh. Va dé chinh la
diéu lam Hansberger quan tam nhat. Nam 1979, O6ng trd



thanh Tong Gidm d6c Diéu hanh (CEO) cho Templeton
Investment, lUc d6 van la moét cong ty nhdé. Viéc dau tién
Hansberger lam la xin ho chi€u. Sau do, 6ng mua mot vé
may bay vO diéu kién va bay di tham vi€éng cac cong ty trén
khap thé gidi dé tim ki€ém cac chuyén gia dia phuong trong
nhiéu thang. Trong moét thap ky rudi ti€p theo, Templeton va
Hansberger da lam viéc nhiéu hon bat cd mot ai trén thé gidi
trong viéc md@ cua cac thi trudng chirng khoan G cac nudc
dang phat trién cho cac nha dau tu My va chau Au. Thoat
dau, khdong phai tat ca déu dé dang. Hansberger ndi: “Chung
toi phai dén gap cac nha dau tu tiém nang va ndi vé dau tu
qudc t&€, nhung hau nhu chang ai nghi réng can phai lam cai
gi & hai ngoai. Ho ndi vdi ching t6i rang ho khong mudn rui
ro tién té, kinh t€, va di nhién la rdi ro chinh tri. Doi khi
ngudi ta con cuGi nhao chung t6i. Bo6i khi ho nhin chung toi
nhu thé ching tdi cadn phai bi téng giam”.

Cung ldc, Cobng ty Tai chinh Quboc té€ (IFC), truc thudc
Ngan hang Thé gidi va chu trong vao khu vuc tu nhan, da co
gang xuc tién dau tu vao cac thi trudng chirng khoan & cac
nudc dang phat trién. Antoine van Agtmael, mdt chi ngén
hang ngudi Ha Lan da lam viéc & Thai Lan cudi nhirng nam
70, thdi gian thi truGng chi'ng khoan cua nudc nay trai qua
dot phdn chén do phat trién vugt béc roi tiép dén 1a su do v
tham hai. Van Agtmael nhd lai: “biéu d6 dé lai trong t6i ba
két luan. Nhirng nudc nay cé tiém nang rat I6n. O day coé
nhu cau von I8n, song da hoan toan bi cac nha dau tu chu
chét bo qua. Va rui ro cling rat I6n. DBiéu dé khién t6i phai da
dang hoda, dau tu vao nhiéu nudc”. Van Agtmael tham gia
IFC, lam viéc v8i mét nhém nhd chuyén tim céch phat trién
hinh thic dau tu nay. Ong noi: “Chung t6i phai chién dau
chong lai su ngao nghé thong tri trong Ngan hang Thé gidi
lUc d6 von coi thi trudng nay la song bac bé nhd dién ro, va
rat quan tam dén su can thiép cua chinh phu”.

MOt hdm, trong mot phan cua chién dich, Van Agtmael tdi
New York ndi chuyén v8i mét nhdm cac nha dau tu vé y
tudng yéu thich cia minh lién quan t8i mot quy dau tu Thé
gidi th’ ba. Sau khi 6ng két thuc bai ndi chuyén, mot vai
thinh gid ddng day ndi: “Toi nghi d6 la moét y tudng thu vi,



nhung anh s& chang bao giG ban dudc nd. Chang ai mudbn
ném tién vao quy dau tu Thé gidi thd ba. Tot hon hét la anh
hay nghi ra cai gi dé tét han”. Van Agtmael nhan thay [0i
nhan xét dé duing va mat ca ky nghi cubi tuan lo lang suy
nghi. Thuat nglr “Cac thj trudng cham phéat trién” hoan toan
khong thé 1a moét khdi dau. Thuadt nglr “Thé gidi thr ba”
khong dudc; thuat nglr yéu thich cia Ngan hang Thé gidi,
cdc nudc dang phat trién, cling khdng dudc. Khong mot
thudt nglr nao trong s& trén co thé khién cho ngudi My bd
tién dau tu - 8y 1d chua ké dén lic dd khung hodng ng de
doa su 6n dinh kinh t€ cta nhitng nudc nay. Van Agtmael
nodi: “TOi biét chung tb6i can cai gi dé tich cuc, ti€n bd, chu
khong phai tiéu cuc”. Va dén sang th( Hai khi di lam, 6ng
md&i cd cdu tra I8i: cac thi trudng mdéi ndi. D6 la mot thuét
ngd mau nhiém.

Nhung chang dudng tu IGi ndi dén hién thuc rat dai. Trong
mot khdi dau khéng may man, IFC da giup thuc hién Quy
Mexico vira lic Mexico chudn bj pha san. IFC d& lam t6t hon
trong ho trg thuc hién Quy Han Qudbc. Van Agtmael tham chi
d& viét mot cudn sach, Cac thj trudng chung khodn mdi néi.
Tuy nhién, dén gilta thap ky 80, nhitng nd luc trén cling
chdng dat dugc may thanh tich. C6 thé ndi nhu ciu thdm chi
con khan cdp hon; khing hoang ng va su chdm dat bat ngd
viéc cho vay da tang tam quan trong cua viéc dua tién vao
cac cdng ty dang phat trién va ddi tién ctia Thé gidi th( ba.

M3c du vay, véi viéc x6a ng dang dién ra, chdng cd nha
dau tu nao mudn bod tién cua minh vao mot dé nghi dudng
nhu qua mao hiém nhu véy. Cudi cung, trong ndm 1986, khi
lam viéc v@i Capital Group, mo6t cong ty quan ly tién té, IFC
da thanh cong trong viéc thuyét phuc moét nhém cac nha dau
tu tU thién bd mot khoan tién 16n téng cong 50 triéu do-la
vao quy cac thi trudng mdi ndi. PO 1a mot thi nghiém than
trong. Cac nudc dang phat trién dang bi vat kiét, va co hdi
dudng nhu rat han ché. Templeton ti€p budc véi quy dau tu
tin thac lién doanh dau tién cho cac thi trudng mdi ndi.
Hansberger da nodi: “Khi ching t6i cho ra dgi quy thi trudng
md&i ndi vao ndm 1986, chuing tdi d& quyén gdép dudc 80
triéu do-la. Mai lo lang I8n nhat cha chidng téi vao ldc do la



ching t6i s& khéng thé dau tu khoan tién dd, vi khéng tim
dd co hoi dau tu”. Hién tai cidc quy thi trudng mdi ndi cla
Templeton dau tu téi trén 10 ty do-la.

Vi su khédi ddng tur IFC, cac thi trudng mdi ndi bat dau su
phat trién manh mé trong nira cudi thdp ky 80. Trong ndm
1987, tdng vén cla cac thj trudng chirng khodn mdi néi dat
332 ty db-la, chi€ém 5% tdng vén chi’ng khoan 7.800 ty d6-
la cla toan thé gidi. Mot thdp ky sau, ndm 1996, téng vén
clia cac thi trudng chirng khodn mdi n6i d& 1a 2.200 ty dé-la,
chiém 11% trong tdng s6 20.200 ty dbd-la cua thé gidi.
Hansberger noi: “To6i biét diéu dé phai xay ra, nhung nd xay
ra nhanh han t6i nghi”. Pong cd thuc su cua su tang trudng
la su sup dé cua BUrc tudng Berlin. “Hang triéu ngudi thudc
cac nudc cdng san va Thé gidi thd ba tham gia thi trudng.
Diéu nay d3 thdc day dé tai dau tu toan cau. Trudc dd, dau
tu chi c6 tinh khu vuc”. D€n dau thap ky 90, cac nudc dang
phat trién bat ddu canh tranh quyét liét dé thu hat vén dau
tu. Cai trudc day mot thap ky co vé rat rui ro thi nay da tré
thanh binh thudng. Cac chuyén gia dau tu khuyén nguGi My
nén dau tu khodng 5 dén 10% tong sd tién tiét kiém vao cac
thi trudng mdi ndi. Calpers, mot quy huu tri khéng 16 clia cac
cong chlc nha nudc tai California, da tung dau tu han 2,5 ty
do-la vao cac thj trudng nay.

Khi cong ty Templeton dudc ban cho moét tap doan dau tu
khac, Hansberger quyét dinh bat dau lai véi cong ty riéng
cla minh. Nhung tinh huong da rat khac k€ tir khi ong hop
tac vdi John Templeton ndm 1979. Ong ndi: “Khi tdi bt dau
cOng viéc dau tu qubc té, chi céd bay thi trudng khac ngoai
nudc My l1a ching tdi co thé dau tu dugc. Dldc va Nhat la cac
thi trudng mdi ndi luc dé, mac du chadng ai goi ho nhu vay.
Hién chung toi da dau tu vao 47 quéc gia, va chung to6i dang
nghién cuu 62 quoc gia khac. Tong cdng cod khoang 90 thi
tru’dng md&i ndi, va con sd van ti€p tuc tang Ién. Cong nghe
d& gilp thac ddy tadng trudng. Vi may tinh, ching téi co thé
xem xét muc tiéu dau tu trong hai muai ngh‘ln cong ty chi
trong budi sdng. Cong nghé cling cho phép cd thé chuyén
tién tdc thdi. Ban nhan moét nut, va trong moét giay ban da
chuyén hang ty do-la”.



Su phat trién cla cac thi trudng mdi ndi la trong tdm su
thay déi kinh té€ khap thé€ gidi. P6 la phan (ng ddi véi nhu
ciu cu thé& cla thép ky 80 trong viéc tim kiém cdc ngudn
tién mdi dé thic day tadng trudng. Trong moi trudng hop, cac
chinh pht khéng thé vay mugn thém dudc nifa; vén sé dugc
thu hit dén cac thi trudng chirng khoan khu vuc, thay vi do
vao cac cdng ty tu nhan & cdc nudc dang phat trién. Theo
cach nay, cac qudc gia dang phat trién cd thé tiép cén cac
quy ti€t kiém - dudi dang cac quy dau tu tin thac va huu tri -
clia cac nudc cdng nghiép. Va dé thu hut vén, cac nudc can
phai dam bao su 6n dinh tién té, khuyé&n khich trién vong
tang trudng, va mot moi trudng chinh tri thuan Igi. Di nhién,
dong luu théng von trén thuc té€ cling phu thudc vao cac yéu
td it co tinh dinh luogng ma cd tinh tdm ly hon. Su ndi 1én cla
cac thj trudng mdi néi d3 cd nhitng tac ddng sdu rong. Piéu
nay da thlc ddy giai doan qua dd hudng tdi viéc dua trén cac
ki€n thirc thi trudng, gan két cac nén kinh t€, trd thanh mot
luc lugng tao nén su thay doi, va tao ra mét can can ddi dau
ddi véi cac can thiép chinh phu truyén théng. Trén khap thé
gidi dang phat trién, cadc nha 1&nh dao chinh phu hién phai lo
lang khéng nhitng vé tac dong trong nudc ma con vé phan
'ng cla cac nha dau tu nudc ngoai. Cac quan chlc van cé
thé, va thudng can thiép theo y minh; ho cé thé dp dat chinh
sach tu cung tu cdp hay dung Ién cac rao can; ho theo dudi
cac chinh sach khuyén khich lam phat hay tao ra tham hut.
Nhung ho cd nguy cd gay ra mot phan (ng - su rut chay
nhanh chdéng khoi cac thi trudng chirng khoan cua ho - diéu
chua tung xay ra trudc day.

Céc thi trudng mdi ndi da gidang mot cu diéng ngudi vao hé
théng cli. D€ hi€u tédc dong cla nhiing phép tinh mdi vé
chinh phu, nha kinh té€ An B0 Vijay Kelkar dé nghi mugn |0i
nha tam ly hoc Erich Fromm. Kelkar giai thich: “Fromm ndi
vé su can bang gilra ‘tinh yéu ctia me’, vén la vo diéu kién,
va ‘'tinh yéu cua cha,’ c6 diéu kién. Cai chung ta dang ching
ki€n 1a su chuyén doi tu tinh yéu vo diéu kién trong tai
chinh, dudi dang tham hut va trg cdp li€én mién cho cac
doanh nghiép nha nudc thua 16, sang tinh yéu cé diéu kién
cla cha, dd la nhitng quy tac do cac thi trudng vén qudc té



ap dat. Tu trudc dén nay, ‘tinh yéu cua cha’ chua cé & dé”.

Tuy nhién khong ai doan trudc dugc “tinh yéu cua cha” co
thé nghiém khac nhu thé nao. Chac chan la cling cé6 ngudi
khi nhé dén khang hoang ng da canh bao rang cac nha dau
tu thudng tinh nham rudi ro. Vi mot lugng I6n tién chu
chuyén trong nhitng thi trudng con tuong déi yéu Gt, rat
nhay cam doi vdéi tam ly dau tu va xu hudng thi trudng, mot
rdi ro “hiéu chinh” tai cac thi trudng mdi ndi luén hién hiu.

Nhung khéng ai dudc chudn bi cho con thinh nd cua cubc
khing hoang tai chinh tién té toan cau, cudc khing hoang
da trdt con gian dir cia ndé trén dudng ma no di qua cac thi
trudng mdi ndi ndm 1997 va 1998. Ty Ié tdng trudng cao &
chau A la ly do cd ban khong nhitng cho su md rong cua cac
thi truéng chi’ng khoan ma con cho su tang Ién nhanh chdong
cla cac khoan ng ngan han. Qua trinh hiéu chinh hé théng
tai chinh da chidng to la hoan toan khong dap Ung dudc dong
chay cac ngubén vén. Hoa ra la cac hé théng qudc gia da
khong cé nang luc phap ly - hay du kién thic va doc lap - dé
doi phé vdi su tang 1én nhanh chdéng cua vay ng va dau tu
ngan han.

Cubc khung hoang tiép theo da dugc du bao trudc. Ty |é
|ai suat cao, cac dong tién sut gia, va pha gia - tat ca co
nghia 1a ng ndn khéng tra dugc cling nhu khéng thé udn nan
dudc. Cac nha dau tu quéc té bd chay khoi nhirng dat nudc
nay; cac quoc gia cling tim cach kich thich cdc nguén vén tu
c6. Khong ai mudn la ngudi cubi cung thoat khoi canh cua
khiung hoang. Khap thé gigi, cac thi trudng chirng khoan mdi
nGi sup dd. “Can bénh truyén nhiém” trd thanh mot thanh
nglr mo ta su sup dd lan rong cla cac thj trudng. D6 la mot
tinh huéng khéng phai cia cac nudc ma la cua cac nha dau
tu - mot su hiéu chan lai trén quy mé rong nhirng nhén thic
vé rui ro, va mot két qua la su thao chay von khoi cac thi
trudng mdi ndi. Mot s6 ngudi goi do la tinh trang kinh hoang
hoan toan. Kha nang thanh toan tién mat & nhiéu nudc can
kiét. Cac thi trudng chirng khodn mdi ndi d6 nhao. Bi€éu dd
cac chi s6 chirng khoan di xuéng nhanh chong da khién cho
cac nha dau tu doét ngét mat Iong tin. Cac ngubén von dau tu
sé khéng d6 vao day lan nira cho dén khi su phuc hdi kinh té



hién hitu - va dén khi cé moét su ddm bao mdi vé tinh bén
virng va tinh minh bach cua cac thi trudng tai cac qudc gia
nay. Trong tuadng lai, cac nha dau tu sé xem xét khong chi ty
|& tdng trudng ma con chét lugng phap ludt va thé ché& chinh
tri. Mot 1an nira, tat ca lai la niém tin.

Hoi nhap Tai chinh

Thé gidi von gan két vdi nhau badi cac cong ty khoéng
ngung ti€n hanh cac cubc dau tu xuyén qubc gia va toan cau
hdéa cac hoat dong cua ho. Nhung bat dau tu gitra thap ky
80, su phat trién va lién két chia cac thi trudng tai chinh - hoi
nhap tai chinh - d3 tao nén mot y nghia mdi dbi vdi nén kinh
té toan cau. Bén lugt no, nhirng tac ddng manh mé cua hoi
nhap tai chinh lai phu thudc vao héi nhap théng tin. Su tién
boé nhanh chdng trong céng nghé tin hoc va vién thong, von
lién két cac thi trudng va cac nha dau tu vdi nhau, da tao ra
tri thi'c hanh dong tdc thdi. KEt qua la khong nhitng cac thi
truong von quobc gia ma ca cac thi truéng von qudc té déu co
thé biéu quyét khdong phai hang ngay, hang gid, ma la hang
phut vé cac thi truong chung khoan - va do do, vé cac nén
kinh t& quéc gia. Mét biéu quyét tiéu cuc cé thé dan dén su
thao von rut chay rat nhanh chong.

Bdi nhiéu ly do khac nhau, cuéc cach mang théng tin va
vién thong phai chiu trach nhiém mot phan doéi véi nhirng chi
trich toan ciu. Su kiém soat nha nudc phu thudéc mét chinh
phu dudng quyén. Va mot trong nhirng ngudn quyén luc
quan trong nhat cua nha nudc la doc quyén thoéng tin. Diéu
nay biéu hién rat rd & Lién bang X6 Viét, noi du trl ddu mod
la mot bi mat qubc gia va ngudi quan ly mot nha may khong
cd co hoi biét dén su phat trién clua phén con lai cha thé gidi
vOn co thé tédc ddng dén hoat ddng cua anh ta, trir khi anh ta
mao hiém nghe Dai phat thanh Tu do (Radio Liberty) hay
BBC. Trong hé théng tu cung tu cdp cd dién, kiém soat
thdng tin cling quan trong khdng kém kiém soat gidy phép
tién té va dau tu.

Nhung mdét khi théng tin bat ddu chu chuyén tu do han véi
dich vu dién thoai, may fax, vi tinh dudc cai thién va ré han



(va di nhién, véi viéc di chuyén lai tdng 1&én), toan bd cac hé
thong kinh té tréd nén minh bach han. V3&i toc d6 va pham vi
cla cong nghé thong tin mdi, cac chinh phu khéng con gilr
dugc doc quyén théng tin nira. Khi théng tin phd bién khép
thé gidi, moi ngudi cd thé so sanh va d6i chi€u; ho cb thé
mua ban thdng tin ngay lap tic; ho co6 thé hanh ddng dua
trén thdng tin. Cac nha dau tu cd thé ra quyét dinh vdi day
du cac thong tin can thiét tu moi ngi. Su ti€p can vdi cac tin
tU'c cua Reuters hay Bloomberg da tao ra mot pham vi thong
tin sdu rong kho cé thé tudng tuong dudgc mudi nadm trudc -
va tuc thgi. Tai nhitng nudc nai théng tin tung bi bung bit,
moi ngudi hién d3 co thé biét dé lua chon.

T4c ddng clia cudc cdch mang thong tin va vién thdng mdi
chi bat dau dugc cam nhan. Nhung dd la nén kinh té thudbc
mot loai hinh rat khac khi cac cong ty thiét lap cac dai ban
doanh ao, cac lap trinh su & Thung Iling Silicon va
Bangalore, cac nha dia chat hoa dau ¢ Siberia va Houston,
cac nha thiét ké 6-t6 & Detroit va Cologne, hoat dong thong
qua may tinh nhu mét é-kip. Tinh hiéu qua cua kiém soat va
bién gidi nha nudc cua cac quoc gia - nha nudc dang bi xoi
mon. Cac nha quan ly kinh t&€ qudc gia trd nén thién can khi
thi trudng tréd nén phd bién. Vi vay, khdi niém kién thirc
chinh phu, véi hang thap ky dudc cac nha k& hoach va lap
phap xay dung, da rdi vao tinh trang bi vay ham. Chinh phu
cd thé khdéng biét nhiéu nhu tirng nghi - va khdng thé hanh
ddéng hiéu qua dua trén nhirng hi€u biét thuc co. Két qua la
su’ han ché trong cac chinh phu tang Ién. Cac dong co chinh
tri hién phu thudc vao nhirng ménh Iénh kinh té bdi hé théng
thi trudng kiém soat viéc phan phdi hang hdéa, gidm gia,
giam lam phat, va cai thién diéu kién séng trén toan cau.
Nhung thang Igi vé tri tué cla thi trudng cling chuyén giao
mot loat cac trach nhiém va bdn phan vao tay thi trudng.
biéu nay dan dén nhirng cau hoi vé viéc thi trudng biét gi,
bao nhiéu va ki€n thic d6 dudc s dung hiéu qua nhu thé
nao - va moi th’ sé héng hoc nhu thé nao. Nguyén nhéan la
thi truGng toan cau ciling cé nghia la rui ro toan cau, ciing
nhu con ngudi di chuyén nhiéu hon thi bénh tat cling lan
truyén nhanh han. Vi vay hoi nhap tai chinh cling c6 nghia la



“cdn bénh truy@n nhiém” cé thé lan nhanh gilfa cac thi
trudng.

C&n bénh truy@n nhiém d& tadn cong nén kinh t& thé& gidi
cubi thap ky 90 la mot bai hoc cé tac dong manh mé. Giéng
cudoc khung hoang ng thap ky 80 da budéc moi nguai phai co
nhi{rng cach suy nghi va hanh dong mdi, cu6c khung hoang
nam 1997 va 1998 cling vay. Rui ro tueng quan da ¢ muc
khong thé hi€éu dudc. Tinh trang hon loan sé& budc phai cd
mot cudc ki€Em nghiém vé vai trd cia chinh phd trong nén
kinh té thé gidi mdi nay. Sé cd6 mét bai phé binh mdi. Vai tro
cla cac chinh phu qudc gia trong nén kinh té thé€ gidi hoi
nhap nay la gi? Can phai c6 hinh thic hgp tac qudc t€ - hay
tham chi diéu chinh - md&i nao? Trach nhiém tuong lai cua
cac to chic qubc t&€ nhu IMF 1a gi? Cac loai tiéu chuén, chi
tiéu, ludt 1& va quy tac nao can dudc phd cdp & cac qudc gia?
Can phai lam gi dé tdng cudng tinh minh bach va céng béng
clia cac thi trudng - va dé dam bao rui ro sé khéng an dudéi
nhirng Igi ich dac biét va nhirng quan hé ban be mat thiét?

Tat ca s& dan dén mot kiém nghiém then chét vé nén kinh
té toan cdu mdi. Tuy vy, két qua khdng thé 1a su trd lai quy
mo I6n cua quan ly chinh phu vé kinh t€. Qua nhiéu diéu da
xay ra. Cac moéi lién hé xuyén quoc gia da bam ré qua sau
va virng chac. Thuc vay, mot két qua kéo dai ciia phé binh
toan cau la su nhdn nhudng hon nira trong ki€n thdc chinh
phu va trong viéc chinh pha phai lam gi véi nhitng ki€n thic
cd dudc. V4Gi Valéry Giscard d’Estaing, su chuyén dai tur kiém
soat nha nudc sang kiém soat thi trudng d3 dudc biéu tugng
héa bdi nhitng thd don gian nhu banh my. La Trg ly B6
trudng Tai chinh Phap cudi thap ky 60, 6ng da giam sat thi
hanh viéc kiém soat gid ca nhitng hang hda cd ban. Ong nhé
lai: “Toi cd mot doi quan coéng chlc v8i nhiém vu thanh tra
moi clra hang banh & Phap nham dadm bao gid banh mi tuan
theo chi dan”. Hang nghin cong chiic téa di khap cac thanh
phé, thi trédn, lang mac dé& cdi vat va tranh ludn véi nhirng
ngudi lam banh. Giscard két luan: “That vo nghia. T6i nhan
thdy hé thdng nay khdng thé tiép tuc”.



5
HON CA THAN KY

Su’ néi 1én cua chiu A

Phai chdng thuc sy ¢4 mot than ky kinh té tai Dong A?
V&n dé nay lai cang dudc dat ra cdp bach ké tir khi cubc
khing hoang tai chinh - kinh t€ nhan chim khu vuc nay vao
gira nam 1997. Ngay tu trudc khi khing hoang xay ra, van
dé “than ky” nay da dudc tranh luén s6i no6i. Khi d6, day la
chuyén tim hiéu vi sao va lam thé& nao ma nhiéu nudc chéu A
lai dat dugc su tang trudng nhanh dén thé va dudng nhu
sudbn sé dén thé. Thu tudng Malaysia khi dé la Mahathir
Mohammed d3 c6 nhitng quan diém rét ré rang. Xét cho
cung, ldc dé 6ng dang & vao thdi ky cudng thinh nhat, 6ng
c6 thé tu hao vé gan hai thap ky téng trudng nhanh dudi sy
quan ly cua 6ng - thuong la trén 6% moi nam. Vao ngay
thao luan van dé nay, 6ng nghénh ti€p cac vi khach tai van
phong cua minh tai Kuala Lumpur. Thu tuéng an mac gian
di, trong bd quan &o M3 Lai cb truyén, 6ng cling deo trén
nguc mot tam thé nho, theo thu tuc, mang tén Mahathir. Tat
ca cac trg ly cua 6ng cling déu mang thé riéng nhu vay.

Mahathir dudc trang bi hé thong thong tin rat tot, trén
mot chi€c ban riéng bén canh dat 4 man hinh, ting Idc lai
nhdp nhdy. Chi€c thr nhdt dung cho HGi nghi bang video,
chi€c thU hai dudc noi vdi internet, chi€c th( ba lién tuc cung
cap tin tdc cua_hang Reuters, con chi€c thd tu cung cap
thong tin vé dién bién mdi nhat khdp Malaysia. Bén trai,
nhitng m6 hinh may bay do ngudGi Malaysia thiét ké va ché
tao dugc trung bay trén mot bé clra so.

Mahathir dac biét khong ua thich tu thdn ky. Dudng nhu
tUr nay khong néi hét dudc su lao dong cuc nhoc va hy sinh,
cling nhu phét 16 ca nhirng khac biét I6n lao vé tam c3 cua
thi trudng, vé cau truc, van hoa, lich sir ma day la diéu rat
quan trong déi véi Mahathir, va vé chu nghia dan toc. Ong
qua quyét noi: “Khong hé co diéu ky diéu chau A. Bd chi la
viéc thuc hién mét y niém, 1a Iam thé nao dé quan ly mot



ché dob kinh té. D6 la thuc hién nhirtng lua chon chinh xac, su
két hop dung dan nhirng phuang thirc chinh tri va kinh té”.

Quang canh d6 thi hinh nhu da minh chirng diéu nay.
Trung tam Kuala Lumpur - KL nhu ngugi ta néi dén tai chau
A - da la mot do thanh phon thinh, v8i mot ri'ng nhirng can
cdu khéng 16 va thiét bi xady dung. Kha nadng suy thodi hodc
sup d6 khéng hé co trong tam tri moi ngerl Dam thanh nién
- M3 Lai, Hoa, An D6 - mic quan bd va ao phong - phéng
mo-td6 vu vU trén dudng phé day rdy nhitng 6-td Nhat,
nhirng chiéc Mercedes va & dau cling thay Proton - nhiing
chi€c 6-t6 ndi dia cua Malaysia. Su hoa tron van hoa dudgc
thé hién qua su tuong phan rd rét gitta nhitng phu nit mac
vay ngan di giay cao got vdi nhitng phu nit di bén canh trong
y phuc Ho6i gidao nghiém trang tu dau dén chan. M6t toa thap
doi van phong, cao dén kinh ngac, vudn xa lén trgi. Bd la
toa nha cao nhat thé gidi dugc dung lam van phong cua
Petronas, cdng ty dau Ifa cia nha nudc. D6 con [a moét biéu
tugng kién truc phi thuong cua mot su tang trudng kinh té
chau A, bén virng va day an tugng, dén noi Ngan hang Thé
giGi da coi la mot diéu ky diéu. Bao trum toan b6 dat nudc
Malaysia trong budc ti€n vé phia nam xuyén qua khu vuc,
diéu ky diéu nay d& bién ddi hoan toan ndi xua kia tung la
mot nén kinh té€ don dién. Mahathir ndi: “Mai dén nam 1960,
ching tdi mdi dudi kip vé thu nhép theo dau ngudi cla
Haiti”, nudc ngheo nhat ¢ Tay ban cau. Vao cubi nhirng nam
90, Malaysia da dan tré thanh mot xa hoi cé cong nghé tién
ti€n thdm chi dang nhdm muc dich dubi kip phucdng Tay cbng
nghiép hdéa vao khoang nam 2010, néu khéng mudn ndi la
sédm han.

Phai mat dang ba mudi nam mdi bi€én mot thudc dia trudce
kia chuyén trong cao su thanh moét trong nhifng nuéc san
xuat ban dan I6n nhat thé gigi. Nhung cling chi can mot
nam, cudc khung hoang tai chinh kinh t€ khon quan da khié€n
cac can ciu ngiung hoat ddng va huy hoai mdt phén quan
trong nhirng gi da dudc thuc hién tai Malaysia va hau nhu
trong phan I6n nhitng nudc lang giéng va la d6i tac thudng
mai cla nudc nay. Khdi dau la su suy sup cua dong bat Thai
vao giltfa nam 1997. Nguyén nhan cua cudc khung hoang



nay cé nhiéu va gay tranh cai, va hda ra, it ra mot vai
nguyén nhan chu yéu da bi che giau trong nhirng gdéc khuat
cla cac ché do kinh té trong khu vuc, t'ng mang lai nhiéu
thanh tuu. Khi cu6éc khung hoang tai chinh mang lai su suy
thoai trong hau hét khu vuc, nhirng nguGi ngo